Evropsky parlament
2024-2029

Viybor pro ustavni zélezitosti

2026/2013(INI)

11.3.2026

NAVRH ZPRAVY

Evropské politické strany a nadace — zprava za rok 2026 o uplatiiovani natizeni
(EU, Euratom) 2025/2445 a o financovanych ¢innostech
(2026/2013(INT))

Vybor pro tstavni zalezitosti

Zpravodajové: Lorant Vincze, Charles Goerens

PR\1337352CS.docx PE784.388v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .......cocoooviiiiieeieeeeeseseseeeeesenenne 3
VYSVETLUJICT PROHLASENIL. ..ottt 7
PRILOHA: ZVEREINOVANI PODNETU ......oooviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
PE784.388v01-00 2/8 PR\1337352CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropské politické strany a nadace — zprava za rok 2026 o uplatiiovani nafizeni (EU,
Euratom) 2025/2445 a o financovanych ¢innostech

(2026/2013(INT))
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 2 a ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a na ¢l. 12 odst. 2
Listiny zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanky 224 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2025/2445 ze dne
26. listopadu 2025 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci' (dale jen ,,nafizeni),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zaii 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
(ptepracované znéni)? (finanéni natizeni),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o uplatiiovani natizeni (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a
evropskych politickych nadaci?,

— s ohledem na konzultace s Utadem pro evropské politické strany a evropské politické
nadace (dale jen ,,ufad*) a s ohledem na jeho vyro¢ni zpravy o ¢innosti,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A10-0000/2026),

A.  vzhledem k tomu, Ze siln€ politické strany a nadace na evropské trovni maji zasadni
vyznam pro rozvoj skute¢né unijni vetrejné sféry;

B.  vzhledem k tomu, ze evropskeé politické strany a evropské politické nadace by mély hrat
v ramci evropskych voleb zasadnéjsi ulohu a mély by pfispivat k vytvafeni unijniho
politického povédomi a vyjadieni viile obanli EU; vzhledem k tomu, Ze z hlediska
vetejného diskurzu a toho, aby mohli obéané vyjadiit svou volbu, ma zdsadni vyznam

politickd rozmanitost;

C.  vzhledem k tomu, Ze evropské politické strany a nadace by mély spolupracovat
se svymi vnitrostatnimi ¢lenskymi stranami a partnery, aby je podpofily v usili
o ptibliZzeni Unie a jeji politiky obaniim a o zvySeni demokratické legitimity;

1 UF vést. L, 2025/2445, 8.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2445/0j.
2 Uf. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
3 Ut. vést. C 205, 20.5.2022, s. 37.
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vzhledem k tomu, ze v roce 2025 byly u ufadu zaregistrovany dalsi dvé nadace, coz
znamena, ze k 31. prosinci 2025 bylo z rozpoctu EU financovano 12 evropskych
politickych stran a 12 pfidruzenych evropskych politickych nadaci;

vzhledem k tomu, Ze piepracované nafizeni vstoupilo v platnost dne 28. prosince 2025 a
zavedlo fadu dilezitych novinek, vcetné jasnéjSich pravidel pro spolecné evropské
politické Cinnosti, zvySené transparentnosti a povinnosti podavat zpravy, zptisnénych
pozadavkil na naleZitou péci u darti a vyslovného uznani zdrojt vytvorenych vlastni
¢innosti jako kategorie pfijmi;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni je v platnosti teprve kratce; vzhledem k tomu, Ze tdaje a
zkuSenosti ohledn¢ provadéni natfizeni jsou zatim omezen¢; vzhledem k tomu, Ze
komplexni posouzeni jeho provadéni a dopadu vyZzaduje dostatek casu a dikazu;
vzhledem k tomu, Ze se vSak bezprosttedné po vstupu natizeni v platnost objevily
nepiedvidané politické problémy, zejména v oblasti financovani politickych nadaci,
které vyzaduji naléhavé néasledné kroky;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s pfepracovanym natizenim ma Evropsky parlament do
29. Cervna 2026 zvetejnit zpravu o uplatiiovani nafizeni a o financovanych ¢innostech;
vzhledem k tomu, Ze po zvetejnéni zpravy Evropského parlamentu ma Komise jeden
rok na to, aby ptedlozila zpravu o uplatiiovani natizeni, ptipadné spolu s navrhem na
jeho zménu;

vzhledem k tomu, Ze zprava Komise ma vénovat zvlastni pozornost disledkiim tohoto
nafizeni pro postaveni malych evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci a pro pravidla financovani evropskych politickych nadaci;

vzhledem k tomu, ze evropské politické nadace jsou nedilnou soucasti demokratické
struktury EU, nebot” podporuji politickou diskusi, rozvoj politik, vyzkum, vzdélavani a
obcanskou angaZovanost na unijni i vnitrostatni Grovni;

vzhledem k tomu, Ze mandat evropskych politickych nadaci zahrnuje zvySovani
politického povédomi o otdzkach politiky EU a procesu evropské integrace a prispivani
k nim a dale poskytovani sluzeb, které nejsou ureny vyhradné clenim nebo voli¢im
urcité strany, ale jsou otevieny vSem za stejnych podminek;

vzhledem k tomu, Ze provadéni natfizeni probihéd v kontextu hluboké geopolitické
nestability, kterd se vyznacuje zvySenou strategickou konkurenci, hybridnimi hrozbami,
dezinformacemi, technologickymi pfelomy, zménou klimatu a dlouhodobymi
socioekonomickymi zmé&nami;

vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj vyZaduje, aby EU posilila svou schopnost
strategického vyhledu, pfedvidavého tizeni a dlouhodobého politického planovani, aby
se mohla U¢inng pfipravit na vyzvy v obdobi do roku 2040 a po ném;

vzhledem k tomu, Ze evropské politické nadace maji jedine¢nou moZnost pfispét k
tomuto Usili prostiednictvim dlouhodobého vyzkumu, srovnavaci analyzy,
nadnarodniho dialogu, politického vzdélavani a budovani kapacit;
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N.  vzhledem k tomu, Ze soucasna vyse a struktura finan¢nich prostredkt EU, které maji
evropské politické nadace k dispozici, jiz neodpovidé rozsahu, strategickému vyznamu
a rostouct slozitosti jejich ukoli;

Obecné hodnoceni piepracovaného narizeni

1. vitd pfijeti pfepracovaného natizeni jako dulezity krok k modernizaci pravniho ramce
pro evropské politické strany a nadace a k posileni demokratické integrity na urovni
EU;

2. konstatuje, ze natizeni zlepSilo pravni jasnost v nékolika oblastech, zejména pokud jde o
spole¢né evropské politické ¢innosti, poZadavky na transparentnost a zaruky proti
zahrani¢nimu vmeésSovani;

3. zdlraziuje vSak, Ze dosavadni zkuSenosti a udaje ohledn€ provadéni prepracovaného
nafizeni jsou stale omezené a ze hloubkové a horizontalni hodnoceni bude mozné
provést az v pozdéjsi fazi; poukazuje nicméné na to, ze nepiedvidané politické
problémy, které se objevily bezprostfedné po vstupu natizeni v platnost, zeyména v
oblasti financovani politickych nadaci, vyZaduji naléhavé nasledné kroky;

4.  bere na védomi pravni nejistotu a provozni omezeni, kterym evropské politické nadace
stale Celi, zejména pokud jde o klasifikaci zpiisobilych nakladi, a domniva se, Ze tyto
otazky je tieba vcas vyjasnit;

Uloha evropskych politickych nadaci

5. opakuje, Ze evropskeé politické nadace plni podle Smluv zvlastni institucionalni ulohu
tim, ze posiluji evropskeé politické povédomi, podporuji tvorbu politiky zalozenou na
faktech a posiluji demokratickou kulturu a obanskou angaZovanost v celé¢ EU;

6.  upozornuje na stale nestabilng;si geopolitické a technologické prostiedi od zvetejnéni
navrhu Komise z roku 2021 na pfepracovani nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/20144,
které se vyznacuje zvySenym bezpecnostnim nap&tim, zahrani¢énim vmésovanim do
demokratickych procesti a zrychlenou socioekonomickou transformaci; zdtraziuje, ze
tento vyvoj posiluje vyznam dlouhodobého politického planovani, demokratického
vzdélavani a preshrani¢niho dialogu, k cemuz zv1asté ptispivaji evropské politické
nadace;

7. konstatuje, Ze evropskeé politické nadace pottebuji vzhledem ke své rostouci
odpové&dnosti nezbytné finan¢ni néstroje a vhodné a stabilni zdroje, aby v navaznosti na
zlepSeni zavedena natfizenim mohly plné pfevzit svou institucionalni ulohu;

Navrhy na zlepSeni

8.  zdiraziuje, ze je tieba zajistit, aby evropské politické nadace mély pevny pravni ramec
a finan¢ni zabezpeceni; vyjadiuje odhodlani spolupracovat s nadacemi na zajisténi
tohoto zabezpeceni v ramci stdvajicich moznosti, zejména prostrednictvim revize
zpiisobu, jakym jsou nadace finan¢né podporovany svymi ¢lenskymi organizacemi;

4 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci, ktery Komise pfedlozila dne 25. listopadu 2021 (COM(2021)0734 final).
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10.

1.

pfipomind, Ze natizeni nezakazuje flexibilni model ¢lenskych ptispévki zaloZzeny na
ucasti, v jehoz ramci ¢lenské organizace prispivaji na zakladé miry svého zapojeni do
spole¢nych ¢innosti; zdlraziuje, Ze samotné spole¢né ¢innosti by mély zstat
rozpoctoveé neutralni a nemély by nadacim ptinaSet piijmy, které prevysuji skutecné
vzniklé naklady;

konstatuje, Ze ptisné uplatiiovani definice ¢lenskych ptispévkil, finanéni a
administrativni tlak na dopliiovani grantl z rozpoctu EU zdroji vytvofenymi vlastni
¢innosti, pravidla platna pro spolecné evropské politické ¢innosti s ¢lenskymi nadacemi
a celkova troven financovani Unie omezuji finan¢ni nezavislost a udrzitelnost
evropskych politickych nadaci, zejména s ohledem na jejich rostouci odpovédnost, a
zdiraziiyje, Ze udrzitelny ramec financovani je nezbytny pro zachovani jejich
nezavislosti a zabranéni nepatficnému soukromému vlivu;

vybizi Gifad, aby ve spolupraci s Komisi pokracoval v dialogu s pfislusnymi
vnitrostatnimi organy a déle jej rozvijel, a to s cilem zvysit povédomi o dopadu
vnitrostatnich rdmct financovani na fungovani evropskych politickych nadaci a nalézt
prakticka feSeni, jejichz cilem je zabranit nezamySlenym omezenim jejich finan¢ni
udrzitelnosti;

uznava usili evropskych politickych nadaci o diverzifikaci a stabilizaci jejich zdroji
financovani v rdmci stavajiciho regula¢niho ramce a podporuje dalsi vyvazené a
transparentni vyuzivani dostupnych mechanismu vlastnich zdroji;

Zavérecné poznamky

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyvéa Komisi, aby provedla cileny prezkum ustanoveni o financovani, ktera se podle
nafizeni vztahuji na evropské politické nadace, a aby vychazela ze zjisténi této zpravy a
ze zkuSenosti ziskanych od vstupu pfepracovaného nafizeni v platnost;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila pfepracovany legislativni navrh, ktery by revidoval
pravidla financovani evropskych politickych nadaci, véetné zmény ¢l. 22 odst. 4
nafizeni s cilem zvysit horni hranici finan¢nich piispévkl nebo grantii ze souhrnného
rozpoc¢tu Unie na 100 % zpisobilych nakladl vzniklych evropské politické nadaci;

zavazuje se k revizi celkové vySe financovani politickych nadaci ze strany EU v ramci
nadchazejiciho viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2028-2034 s cilem zajistit
pfimétené, stabilni a pfedvidatelné finan¢ni zdroje, umoznit nadacim zapojit se do
dlouhodobych ¢innosti v oblasti strategického vyhledu a budovéni kapacit a zachovat
vysoké standardy transparentnosti, odpovédnosti a nezavislosti a zajistit proporcionalitu
mezi povinnostmi dodrzovat predpisy a dostupnymi financnimi prostiedky;

dochazi k zavéru, ze poskytnuti odpovidajiciho financovani evropskym politickym

nadacim predstavuje strategickou investici do demokratické odolnosti EU a dlouhodobé
schopnosti spravy véci vefejnych;

povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Natizeni (EU, Euratom) 2025/2445, ptijaté jako pfepracované znéni natizeni (EU, Euratom)
¢. 1141/2014, ptedstavuje vyznamnou aktualizaci pravniho ramce upravujiciho evropské
politické strany a evropské politické nadace. Bylo pfijato v reakci na ménici se demokratické,
pravni a geopolitické vyzvy, v€etné obav souvisejicich s transparentnosti, odpovédnosti a
zahrani¢nim vmeéSovanim. Evropské politické nadace maji v demokratickém ekosystému Unie
specifické a nezastupitelné postaveni. Jejich poslanim neni volebni kampan, ale posilovani
evropského politického povédomi, podpora rozvoje politik, podpora obcanské angazovanosti
a umoznéni dlouhodobé politické reflexe na evropské tirovni. Tato tloha je vyslovné uznana v
¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o EU a dale se odrazi v ukolech, které jsou nadacim svéteny podle
nafizeni.

Spoluzpravodajové se domnivaji, Ze tato tloha nabyvéa na strategickém vyznamu. Evropské
politické nadace stale astéji funguji jako platformy pro nadnarodni diskusi, politicky vyzkum
a politické vzdélavani, které propojuji politické aktéry s akademickou obci, obanskou
spole¢nosti a obcany napfi¢ hranicemi.

Uplatnovani ptepracovaného nafizeni se ¢asové shoduje s obdobim hluboké geopolitické
nejistoty. Evropska unie ¢eli hybridnim hrozbam, dezinformacim, geopolitickému soupetent,
technologickému rozvratu, zméné klimatu a dlouhodobym demografickym a
socioekonomickym zménam. Tento vyvoj podtrhuje potiebu vétsi demokratické odolnosti a
lepSiho strategického vyhledu. Evropské politické nadace maji obzvlasté dobré predpoklady k
tomu, aby k tomuto Usili pfispély. Prostiednictvim vyzkumu, tvorby scénéiti, srovnavaci
analyzy a odborn¢ ptipravy pomahaji ptipravit politické systémy a budouci Cinitele s
rozhodovaci pravomoci na dlouhodobé vyzvy, které dalece piesahuji bezprosttedni volebni
cyklus.

Monitorovani zaroven ukazuje, Ze pfepracované nafizeni dostate¢né netesi dlouhodobé obavy
tykajici se ramce financovani evropskych politickych nadaci. Zatimco povinnosti tykajici se
dodrzovéani predpisii se zvysily, celkova Groven a struktura financovéni se nevyvijela
zpusobem, ktery by odrazel rostouci rozsah a strategicky vyznam ¢innosti nadaci.

Spoluzpravodajové konstatuji, Ze soucasnd urovein financovani zistava strukturalné
nedostatecna. Pfisné limity vlastnich zdrojii a pfijmt z vlastni ¢innosti spolu se zvySenymi
administrativnimi nédklady a néklady na dodrzovani pfedpisti omezuji schopnost nadaci
provadet ambicidzni, dlouhodobé a perspektivni Cinnosti.

Na zakladé toho zprava vyzyva Komisi, aby provedla cileny pfezkum ustanoveni o
financovani evropskych politickych nadaci a pfipadné predloZila legislativni navrh na revizi
téchto ustanoveni. Takova revize by méla byt vyvaZena a méla by zajistit dostate¢né zdroje
pii zachovani vysokych standardl transparentnosti, odpoveédnosti a nezavislosti.
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodajové v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuji, ze do své zpravy
zahrnuli podnéty k zalezitostem tykajicim se pfedmétu spisu, které pii vypracovavani navrhu
zpravy obdrzeli od zastupcii zdjmovych skupin spadajicich do oblasti piisobnosti
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti'nebo piedstaviteld organt
tietich zemi, vcetné jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti

2. Predstavitelé organt tietich zemi, véetné jejich diplomatickych misi a
velvyslanectvi

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaji.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadné¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodajové prohlasuji, ze pfislusné fyzické osoby byly seznameny s prohldsenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich udajt ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich udajl a prava souvisejici s timto zpracovanim.

! Interinstitucionalni dohoda z kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o povinném rejstiku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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