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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Radé a mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku tykajici se posileni prava na acast: legitimita a odolnost
volebnich procesii v neliberalnich politickych systémech a autoritarskych rezimech
(2022/2154(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, a zejména na ¢l. 21 odst. 3 této
deklarace,

s ohledem na Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a na obecnou
pfipominku €. 25 o pravu podilet se na vetejnych zalezitostech, hlasovacich pravech
a pravu na rovny piistup k vetejné sluzbé,

s ohledem na ¢lanek 3 prvniho protokolu Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod,

s ohledem ¢l. 5 pism. ¢) Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace,

s ohledem na Deklaraci zdsad OSN pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise,

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 11. dubna 2000 o pomocnych a pozorovatelskych
volebnich misich EU (COM(2000)0191),

s ohledem na pokyny OSN pro staty tykajici se ii€¢inného uplatiovani prava podilet se
na vetejnych zalezitostech,

s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a mistopfedsedy Komise, vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku ze dne 25. bfezna 2020 nazvané
»Akeéni plan EU pro lidskéa prava a demokracii na obdobi 2020-2024*
(JOIN(2020)0005),

s ohledem na ¢lanek 118 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0000/2023),

vzhledem k tomu, Ze pravo obc¢ant volit a byt volen v pravidelnych, skute¢né
demokratickych volbach je zdkladnim a mezindrodné uznavanym lidskym pravem;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 21 VSeobecné deklarace lidskych prav stanovi, ze kazdy
ma pravo Ucastnit se vlady své zemé a Ze zdkladem vlady musi byt viile lidu vyjadfena
v pravidelnych, skute¢nych a vSeobecnych volbach; vzhledem k tomu, Ze to potvrzuje
1 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech;

vzhledem k tomu, Ze podle Ufadu vysokého komisate OSN pro lidska prava je pravo
ucastnit se svobodnych a spravedlivych voleb neoddélitelné spjato s dal§imi zdkladnimi
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pravy, jako je pravo na nediskriminaci, svobodu projevu a svobodu pokojného
shromazd’ovani a sdruzovani;

vzhledem k tomu, ze skute¢né¢ demokratické volby jsou nepostradatelnym aspektem
inkluzivni spravy véci vefejnych, nebot’ orgdnim poskytuji mandat od obcanti;

vzhledem k tomu, Ze vice nez 75 % lidi zije v nedemokratickych zemich, coz omezuje
jejich zakladni lidska prava; vzhledem k tomu, Ze zmenSujici se prostor pro ob¢anskou
spolecnost negativné ovliviiuje pravo ucastnit se skutecnych voleb;

vzhledem k tomu, Ze v autokratickych a neliberalnich rezimech, které organizuji fiktivni
volby s cilem upevnit svou moc, neni pravo ucastnit se skute¢nych voleb respektovano;
vzhledem k tomu, Ze takové volby nejsou svobodné ani spravedlivé, postradaji
skute€nou politickou soutéz a nepfimefené omezuji pravo volit a byt volen;

vzhledem k tomu, Ze autokratické a neliberdlni reZimy stéle Castéji vytvareji narativ,
ktery jejich nedemokratické volby prezentuje jako skutecné, aby tak ziskaly
mezinarodni a domaéci legitimitu, coz je kvlili nedemokratickému pribéhu voleb
neopravnéné; vzhledem k tomu, ze tato legitimita je poté na vnitrostatni urovni
vyuzivana k posilovani podpory rezimu a jeho prava vladnout a zaroven k omezovani
a delegitimizaci pfipadné protireZimni opozice;

vzhledem k tomu, Ze tyto strategie usilujici o legitimizaci reZimu jsou dale usnadiiovany
oslabovanim nezavislosti soudnictvi a pravniho statu a celkovym tpadkem demokracie
v autokratickych a neliberalnich reZzimech;

vzhledem k tomu, Ze autokratické a neliberalni rezimy vyvijeji nové zpisoby a strategie
pro zdanlivé dodrzovani volebnich piedpist, aniz by se musely plné podrobit
mezinarodnim norméam pro sledovani voleb, kterych se vSak otevien¢ nevzdavayji;
vzhledem k tomu, Ze jejich snaha o vzajemné zajiStovani mezindrodni legitimity svych
faleSnych voleb je stale peclivési;

vzhledem k tomu, Ze zavaZnost a rozsah utokl na nestranné volebni pozorovatele,
vcetn€ obtézovani, pomluv, vyhrizek, poruSovani jejich prav a fyzického nasili,

v poslednich letech stale rostou, coz do této dilezité prace vnasi atmosféru nejistoty;
vzhledem k tomu, Ze EU povazuje volebni pozorovatele za obrance lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze napéti mezi demokraciemi a autoritafskymi rezimy je stale vice
geopolitické; vzhledem k tomu, Ze tento trend vyzaduje, aby EU své demokratické
obavy fesila na nejvyssi politické tirovni, mimo jiné budovanim strategictéjSich alianci
pro demokracii a tim, Ze bude demokracii povazovat za strategicky zajem a za kli¢ovou
soucast svych geoekonomickych a obchodnich strategii;

vzhledem k tomu, Ze by EU méla k pravu na Gi¢ast zaujimat systematicky ptistup, mimo
jiné tim, ze bude poukazovat na jeho silnou vazbu na lidské prava, demokracii a pravni
stat;

doporucuje Radé a mistoptedsedovi Komise, vysokému piedstaviteli Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku:
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Povédomi o pravu ucastnit se skutecnych voleb

a)  navrhovat a provadét rozhodnéjsi opatieni EU, kterd budou prosazovat a chranit
pravo na ucast v ramci mnohem S$irsi strategie na podporu lidskych prav
a demokracie;

b)  zdaraziovat uzkou vazbu mezi pravem ucastnit se skute¢nych voleb a ostatnimi
zakladnimi svobodami, zejména svobodou pohybu, pfesvédceni a projevu,
shromazd’ovani a sdruZovani, jakoz 1 prdvem na nediskriminaci, bez nichz neni
mozné U¢inné pozivat prava ucastnit se skutecnych voleb; déle zdlraziuje
kli¢ovou tulohu pravniho statu v této oblasti;

d) uvédomit si zdvaznost obtizi, kterym celi lidé zijici v autokratickych
a neliberalnich rezimech pfi pfistupu k nestrannym informacim tykajicim se voleb
a pfi jejich rozliSovani od propagandy Sifené rezimem, vcetn¢ ziskavani
spolehlivych informaci o kandidatech, volebnich preferencich a prib&hu
volebniho procesu, a které jim znemoziuji pochopit, zda jsou volby skute¢né
zalozeny na konkurenci kandidati a zda vysledky odrazeji preference obcanti;

Nastroje a postupy EU

e)  vyvracet argumentaci autokratickych a neliberdlnich rezimi, ze maji mandaty od
obcantl ziskané na zéklad€ skute¢nych voleb; formulovat komplexni globalni
strategii EU pro boj proti nastrojim, které tyto reZimy pouZzivaji k legitimizaci
voleb, jako jsou fale$ni pozorovatel¢ a stinové volebni pozorovatelské skupiny
namisto standardnich mezinarodnich misi;

f)  posilovat vazbu mezi Cinnosti v oblasti pozorovani voleb a Sirs$i podporou EU
v oblasti lidskych prav a demokracie prostiednictvim politickych néstroji
1 nastroju spoluprace; chapat autoritarské strategie legitimizace voleb jako prvni
pfiznaky zasadnich nedemokratickych trendi a odpovidajicim zpiisobem na né
reagovat;

g)  bojovat proti snaham autokratickych a neliberdlnich rezimi vytvaret falesné
zdani, ze jejich volby jsou skute¢né; vénovat zvlastni pozornost zneuzivani
informacnich a komunikaénich technologii v souvislosti s volbami, které
autokratické a neliberalni reZimy stale Castcji uplatiuji s cilem negativné
ovlivilovat ucast §ifenim propagandy a dezinformaci a omezovanim piistupu
k informacim o opozi€nich mySlenkach a kandidatech;

h)  uvédomovat si kli¢ovou tlohu obcanské spolecnosti pii delegitimizaci faleSnych
voleb v o¢ich mistniho obyvatelstva; podporovat organizace ob¢anské
spolecnosti, obrance lidskych prav a sdélovaci prostfedky, mimo jiné
prostfednictvim budovani kapacit a komunikac¢nich strategii a shromazd’ovani
udajli o porusovani prava ucastnit se skutecnych voleb; podporovat zejména
mistni volebni pozorovatele, jejichz ¢innost posiluje presvédceni ob¢and, ze
budou moci uplatnit své pravo castnit se skute¢nych voleb;
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1) zaCleniovat informace o skute¢nych volbach a pravu obcanii se do nich zapojit
v kontextu podpory lidskych prav a demokratizace do projektl v ramci Néstroje
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa a do
nastroje pfedvstupni pomoci, véetné podpory volebnich pozorovateld jako
obranct lidskych prav; podporovat za timto ucelem Globalni kampus pro lidska
prava;

J)  vyuzivat soubor nastrojti EU pro kulturni diplomacii a mezinarodni kulturni
vztahy k posilovéani prava na ucast, k boji proti autokratickym a neliberalnim
narativiim, které se pokouseji legitimizovat falesné volby, a k posilovani
demokratické kultury v zemich mimo EU;

k)  vice podporovat iniciativy souvisejici se Skolenim v oblasti pozorovani voleb
a budovanim znalosti;

1) zkoumat, zda by bylo vhodné zavést do dolozky o demokracii v dohodéach EU,
vSeobecném systému preferenci a rovnocennych mechanismech trvalé povoleni
sledovat prabéh voleb, vzhledem k tomu, Ze fada zemi neni v soucasné dobé
ochotna EU ke sledovani priibéhu voleb zvat; podporovat parlamentni skupinu pro
podporu demokracie a koordinaci voleb a jeji Cinnost, zejména v souvislosti
s pozorovanim voleb;

m) zacletovat vysledky volebnich pozorovatelskych misi EU jako zasadni soucast
celkového ramce vztahit mezi EU a doty¢nou zemi;

n) zaméfovat se na pravo na ucast v zemich mimo EU prostfednictvim dialoghh EU
o lidskych pravech;

0) uplatiiovat na osoby odpovédné za zdvazné porusovani prava na tcast
a demokratickych volebnich standardii globalni rezim sankci EU v oblasti
lidskych prav;

p)  uznavat tlohu volebnich pozorovatelskych misi EU pfi poskytovéani dikazi
o tom, zda se jednd o skute¢né volby, a dale tento nastroj zlepSovat, mimo jiné
posilovanim jeho viditelnosti;

Cinnost EU na mezindrodnich férech

q)  vytvafet koalici demokratickych zemi a mnohostrannych instituci, jako je Utad
OBSE pro demokratické instituce a lidska prava a Rada Evropy, s cilem G¢innéji
bojovat proti legitimizaci faleSnych voleb na mezinarodnich férech, zejména
v OSN;

r)  prosazovat v Radé¢ OSN pro lidské prava myslenku vypracovani pokynii
tykajicich se prava castnit se voleb, s vét§im zapojenim mistnich organizaci
obcanské spolecnosti; posoudit proveditelnost dalsiho rozvoje a systematizace
obecné pripominky ¢. 25 k ¢lanku 25 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych
a politickych pravech s cilem prokéazat souvislost mezi pravem na ucast a lidskymi
pravy a demokracii a fesit nové vyzvy, vcéetné dezinformaci na internetu
a vzestupu autoritarstvi;
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s)  odsoudit oslabovani mezinarodné vytvorenych norem v ramci Gsili o legitimizaci
voleb; vénovat zvlastni pozornost narativiim prosazujicim alternativni hodnoty
jakozto zdroj legitimity faleSnych voleb, jako je normativni pfevaha vnitrostatnich
pravnich ptredpisti nad mezinarodnimi normami, ndboZenské a tradi¢ni hodnoty,
kulturni specifika nebo programy zaméiené piedev§im na rozvoj;

t)  usilovat o zviditelnéni Deklarace OSN o zdsadach pro mezinarodni pozorovani
voleb a ¢innosti organizaci, které ji podepsaly a aktivné se podileji na pozorovani
voleb; zvazit vyzvu k aktualizaci seznamu signataiti Deklarace o zadsadach pro
mezinarodni pozorovani voleb s cilem posilit jeho divéryhodnost a jasné rozlisit
mezi skute€nymi skupinami pro pozorovani voleb a faleSnymi pozorovateli;
zkoumat zpusoby, jak oslabit legitimitu stinovych organizaci a faleSnych
pozorovatelu;

u)  prosazovat jednoznacné uznani mezinarodnich a vnitrostatnich nestrannych
volebnich pozorovatelid jako obranct lidskych prav v ramci piisluSnych
mnohostrannych for i v ramci kontakti EU s ostatnimi mezinadrodnimi
organizacemi a trvat na jejich nezbytné ochrané, aby mohli své povinnosti
vykonavat nezavisle a bezpecné;

2. povéfuje svou predsedkyni, aby predala toto doporuc¢eni Radé a mistopfedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.

PR\1281748CS.docx 7/7 PE750.128v01-00

CS



