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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING

til Ridet, Kommissionen og nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstiende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik styrkelse af retten til
deltagelse: legitimiteten og robustheden af valgprocesser i illiberale politiske systemer og
autoritere regimer

(2022/2154(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne, sarlig artikel 21, stk. 3,

der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
generel bemarkning nr. 25 om retten til at deltage 1 offentlige anliggender, stemmeret
og retten til lige adgang til offentlig tjeneste,

der henviser til artikel 3 1 forste protokol til den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,

der henviser til artikel 5, litra c), i den internationale konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination,

der henviser til FN-erklaeringen om principper for international valgobservation,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. april 2000 om EU-bistand til
valghandlinger og valgovervagning (COM(2000)0191),

der henviser til FN's retningslinjer for stater om virkningsfuld gennemforelse af retten
til at deltage i offentlige anliggender,

der henviser til den felles meddelelse af 25. marts 2020 fra Kommissionen og
Kommissionens nestformand/den hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik med titlen "EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
2020-2024" (JOIN(2020)0005),

der henviser til forretningsordenens artikel 118,
der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0000/2023),

der henviser til, at borgeres ret til at stemme og til at blive valgt ved periodiske og
virkelige demokratiske valg er grundleggende og internationalt anerkendte
menneskerettigheder;

der henviser til, at artikel 21 1 verdenserkleringen om menneskerettighederne fastslar, at
enhver har ret til at deltage i sit lands styre, og at folkets vilje, der tilkendegives gennem
periodiske og virkelige valg med almindelig og lige valgret, skal vere grundlaget for
regeringens myndighed; der henviser til, at dette budskab gentages 1 artikel 17 1 den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder;
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der henviser til, at retten til at deltage 1 frie og retfaerdige valg ifelge FN's
Hojkommissariat for Menneskerettigheder er uleseligt forbundet med andre
grundlaeggende rettigheder sasom retten til ikke at blive forskelsbehandlet, retten til
ytringsfrihed, retten til frit at kunne deltage i fredelige forsamlinger og retten til
foreningsfrihed;

der henviser til, at virkelige demokratiske valg er et uundvarligt aspekt af inkluderende
regeringsforelse, idet de giver myndighederne et mandat fra borgerne;

der henviser til, at over 75 % af verdens befolkning bor i ikkedemokratiske lande, som
begranser deres grundleggende menneskerettigheder; der henviser til, at
indskrenkningen af civilsamfundets rdderum har en negativ indvirkning pé retten til at
deltage 1 virkelige valg;

der henviser til, at retten til at deltage i virkelige valg ikke respekteres af autokratiske og
illiberale regimer, som atholder proformavalg med det formal at forankre deres magt;
der henviser til, at sddanne valg ikke er frie og retferdige, mangler reel politisk
konkurrence og leegger unedige begransninger pa retten til bade at stemme og at blive
valgt;

der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer 1 stigende grad skaber en fortelling,
der fremstiller deres udemokratiske valg som virkelige valg, for at opna international og
national legitimitet, hvilket er uberettiget pa grund af den udemokratiske afvikling af
valgene; der henviser til, at denne legitimitet derefter bruges pa nationalt plan til at
styrke folks fojelighed og opbakning til regimet og dets ret til at styre og til at mindske
og delegitimere enhver modstand mod regimet;

der henviser til, at svaekkelsen af retsvaesenets uathangighed og retsstatsprincippet samt
de generelle demokratiske tilbageskridt i autokratiske og illiberale regimer baner vejen
for disse regimers legitimeringsstrategier;

der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer har udviklet nye metoder til og
strategier for fingeret overholdelse for at undgd omkostningerne ved fuldt ud at
overholde de internationale standarder for valgobservation, uden at fordemme dem
abenlyst; der henviser til, at de bliver stadig mere velorganiserede i deres bestrabelser
pé at give hinandens skinvalg international legitimitet;

der henviser til, at alvoren og omfanget af angreb pa upartiske valgobservaterer —
herunder chikane, @&rekraenkelse, trusler, krenkelser af rettigheder og fysisk vold — er
blevet optrappet i de seneste ar, hvilket har skabt et miljo preeget af usikkerhed og
utryghed med hensyn til deres vigtige arbejde; der henviser til, at EU betragter
valgobservaterer som menneskerettighedsforkeempere;

der henviser til, at spendingerne mellem demokratier og autoritaere regimer fér stadig
mere geopolitisk karakter; der henviser til, at denne tendens gor det nedvendigt, at EU
bringer sine bekymringer vedrerende demokrati op pa det hojeste politiske niveau, bl.a.
ved at opbygge flere strategiske alliancer for demokrati og ved at betragte demokrati
som en strategisk interesse og som en central del af sine geoskonomiske og
handelsmassige strategier;
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L. der henviser til, at EU ber anleegge en systematisk tilgang til retten til at deltage,
herunder ved at vise dennes sterke forbindelse med menneskerettighederne,
demokratiet og retsstatsprincippet;

1. henstiller, at Rddet og nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik:

Bevidsthed om retten til at deltage i virkelige valg

a)  udformer og gennemforer mere resolutte EU-foranstaltninger til at fremme og
beskytte retten til at deltage som led i en meget bredere strategi for stotte til
menneskerettigheder og demokrati

b)  understreger den iboende forbindelse mellem retten til at deltage i virkelige valg
og andre grundlaeggende frihedsrettigheder, navnlig retten til fri bevagelighed,
menings- og ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfrihed samt retten til ikke at
blive forskelsbehandlet, uden hvilke det er umuligt reelt at udeve retten til at
deltage i virkelige valg; endvidere understreger den afgerende rolle, som
retsstatsprincippet spiller heri

c) stromliner retten til at deltage i EU's verktojskasse for eksterne foranstaltninger

d) anerkender alvoren af de vanskeligheder, som personer, der lever under
autokratiske og illiberale regimer, har med at fa adgang til upartisk valgrelateret
information og skelne den fra regimesponsoreret propaganda, herunder pélidelig
information om kandidater, stemmepraferencer og afviklingen af valgprocessen,
hvilket heemmer deres mulighed for at forstd, om valgene virkelig er
konkurrencepragede, og om borgernes preferencer er afspejlet i resultaterne

EU-veerktajer og -procedurer

e) modarbejder den fortelling, der fremmes af autokratiske og illiberale regimer, om
at de har mandater fra deres borgere som folge af virkelige valg; 1 den forbindelse
udarbejder en sammenhangende global EU-strategi for at imedegd de vaerktojer,
som disse regimer bruger til at legitimere valg, som f.eks. falske observaterer og
skyggevalgobservationsgrupper i stedet for standardiserede internationale
missioner

f)  styrker forbindelsen mellem valgobservationsarbejde og EU's mere overordnede
stotte til menneskerettigheder og demokrati ved hjelp af bade politiske vaerktajer
og samarbejdsverktejer; betragter autoritere valglegitimeringsstrategier som
tidlige symptomer pa underliggende udemokratiske tendenser og reagerer i
overensstemmelse hermed

g)  modarbejder autokratiske og illiberale regimers bestrabelser pé at skabe falske
opfattelser internt i1 landet af @gtheden af deres skinvalg; legger serlig vaegt pa
autokratiske og illiberale regimers misbrug af informations- og
kommunikationsteknologi i forbindelse med valg, som de i stigende grad udever
for at pavirke valgdeltagelsen negativt ved at udbrede propaganda og
desinformation og ved at indfere begrensninger i adgangen til information om
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h)

)

k)

D

p)

oppositionens meninger og kandidater

anerkender civilsamfundets afgerende rolle med hensyn til at delegitimere
skinvalg 1 lokalbefolkningens gjne; stetter civilsamfundsorganisationer,
menneskerettighedsforkeempere og medierne, bl.a. gennem kapacitetsopbygning
og kommunikationsstrategier og ved at indsamle data om kraenkelser af retten til
at deltage 1 virkelige valg; navnlig stetter lokale valgobservaterer, hvis aktiviteter
oger befolkningens tro pa, at deres ret til at deltage 1 virkelige valg vil blive
respekteret

integrerer information om virkelige valg og folks ret til at deltage 1 dem 1
forbindelse med stette til menneskerettigheder og demokratisering i projekterne
under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde — et globalt Europa og instrumentet til fortiltreedelsesbistand, herunder
stotte til valgobservaterer som menneskerettighedsforkempere; med dette for gje
stotter Global Campus of Human Rights

gor brug af EU's verktejskasse for kulturelt diplomati og internationale kulturelle
forbindelser til at styrke retten til at deltage, bekaeempe autokratiske og illiberale
regimers fortellinger, der forseger at legitimere skinvalg, og styrke den
demokratiske kultur i lande uden for EU

yder mere stotte til initiativer, der vedrerer uddannelse i1 valgobservation og
vidensopbygning

undersoger muligheden for at indfere en stdende invitation til valgobservation
inden for rammerne af demokratiklausulen i EU-aftaler, den generelle
toldpraeferenceordning og tilsvarende mekanismer i betragtning af mange landes
nuvarende modvilje mod at sende valgobservationsinvitationer til EU; stotter
Parlamentets Gruppe for Demokratistette og Valgkoordinering og dens arbejde,
navnlig inden for rammerne af valgobservation

medtager resultaterne af EU's valgobservationsmissioner som en vasentlig del af
den overordnede ramme for forbindelserne mellem EU og det pagzldende land

tager retten til at deltage op med lande uden for EU gennem EU's
menneskerettighedsdialoger

anvender den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner pé personer,
der er ansvarlige for alvorlige krankelser af retten til at deltage og af
demokratiske valgstandarder

anerkender den rolle, som EU's valgobservationsmissioner spiller med hensyn til
at skaffe bevis for, om valg er reelle, og forbedrer dette redskab yderligere,
herunder ved at styrke dets synlighed

EU's tiltag i internationale fora

q)  skaber en koalition af demokratiske lande og multilaterale institutioner, sdsom
OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder og
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Europaradet, for mere effektivt at imedega legitimeringen af skinvalg 1
internationale fora, navnlig FN

r)  1FN's Menneskerettighedsrad fremmer idéen om at udarbejde retningslinjer for
retten til at deltage i valg med sterre inddragelse af lokale
civilsamfundsorganisationer; vurderer muligheden for at videreudvikle og
systematisere generel bemarkning nr. 25 til artikel 25 1 den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder for at dokumentere forbindelsen
mellem retten til at deltage og menneskerettighederne og demokratiet med henblik
pa at tackle nye udfordringer, herunder desinformation pa internettet og
stigningen 1 autoritere styreformer

s)  fordemmer undergravningen af standarder udviklet pa internationalt plan som led
1 bestrebelserne pa at legitimere valg; er serligt opmarksomme pé de
fortellinger, der fremforer alternative vardier som kilden til legitimitet ved
skinvalg, f.eks. den nationale lovgivnings normative forrang for internationalt
udviklede standarder, religigse og traditionelle vaerdier, kulturelle idiosynkrasier
eller dagsordener for "udvikling forst"

t)  forer an 1 bestraebelserne pé at give FN-erklaeringen om principper for
international valgobservation og det arbejde, der udferes af de organisationer, som
har undertegnet den, og som er aktive inden for valgobservation, sterre synlighed;
overvejer at opfordre til, at listen over signatarer af erkleringen om principperne
for international valgobservation ajourferes med henblik pé at styrke dens
trovaerdighed og skabe en klar mide, hvorpd man kan skelne mellem egte
observationsgrupper og skinobservaterer; undersgger, hvordan man kan
undergrave skyggeorganisationers og skinobservaterers legitimitet

u) fremmer den utvetydige identifikation af internationale og nationale upartiske
valgobservaterer som menneskerettighedsforkempere i de relevante multilaterale
fora og som led 1 EU's kontakt med andre internationale organisationer og
insisterer pd den fornedne beskyttelse af upartiske valgobservaterer, siledes at de
kan udfere deres opgaver uathengigt og uden fare;

2.  palegger sin formand at sende denne henstilling til Rédet og nastformanden for

Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik.

PR\1281748DA.docx 7/7 PE750.128v01-00

DA



