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EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUSE PROJEKT

noukogule ja komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korgele esindajale osalemisoiguse tugevdamise kohta: valimisprotsesside legitiimsus ja
vastupidavus mitteliberaalsetes poliitilistes siisteemides ja autoritaarsetes reZiimides
(2022/2154(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse inimoiguste iilddeklaratsiooni, eriti selle artikli 21 16iget 3,

— vottes arvesse kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti ja selle kohta tehtud
iildist mérkust nr 25 diguse kohta osaleda avalikus elus, hddlediguste ja avalikule
teenistusele vordse juurdepddsu diguse kohta,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 3,

— vottes arvesse rassilise diskrimineerimise kdigi vormide korvaldamise rahvusvahelise
konventsiooni artikli 3 punkti c,

— vottes arvesse URO rahvusvahelise valimisvaatluse pdhimdtteid kiisitlevat
deklaratsiooni,

— vottes arvesse komisjoni 11. aprilli 2000. aasta teatist ELi valimisabi ja -vaatluste kohta
(KOM(2000)0191),

—  vdttes arvesse URO suuniseid riikidele avalikus elus osalemise diguse tdhusa
rakendamise kohta,

— vottes arvesse komisjoni ning komisjoni asepresidendi ja liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja 25. mirtsi 2020. aasta tihisteatist ,,ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskava (2020-2024)* (JOIN(2020)0005),

- vottes arvesse kodukorra artiklit 118,
— vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A9-0000/2023),

A. arvestades, et kodanike 0igus hééletada ja olla valitud korralistel ja vOltsimata
demokraatlikel valimistel on pohiline ja rahvusvaheliselt tunnustatud inimdigus;

B. arvestades, et inimdiguste lilddeklaratsiooni artiklis 21 on sétestatud, et igaiihel on digus
oma riigi valitsemisest osa votta ning et rahva tahe, mida véljendatakse perioodilistel,
voltsimata ja iildistel valimistel, peab olema valitsemise alus; arvestades, et seda
sonumit korratakse kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis;

C. arvestades, et URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo arvates on digus osaleda vabadel ja
oiglastel valimistel lahutamatult seotud muude pohidigustega, nagu digus mitte olla
diskrimineeritud, védljendusvabadus ning rahumeelse kogunemise ja iihinemise vabadus;
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arvestades, et voltsimata demokraatlikud valimised on kaasava valitsemise lahutamatu
osa, kuna need annavad kodanike volituse ametivoimudele;

arvestades, et iile 75 % inimestest elab mittedemokraatlikes riikides, mis piirab nende
pohilisi inimdigusi; arvestades, et kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemine
mojutab negatiivselt digust osaleda voltsimata valimistel;

arvestades, et digust osaleda voltsimata valimistel ei austata autokraatlikes ja
mitteliberaalsetes reziimides, mis viivad 14bi niilisi valimisi eesmérgiga oma voimu
kinnistada; arvestades, et sellised valimised ei ole vabad ja diglased, neil puudub tdeline
poliitiline konkurents ning need piiravad pohjendamatult nii hdiletamis- kui ka
kandideerimisdigust;

arvestades, et autokraatlikud ja mitteliberaalsed reziimid kujundavad iiha enam
narratiivi nditamaks, et nende ebademokraatlikud valimised on voltsimata, et saavutada
rahvusvaheline ja riigisisene legitiimsus, mis on valimiste ebademokraatliku 1dbiviimise
tottu pdhjendamatu; arvestades, et seda legitiimsust kasutatakse riigisiseselt selleks, et
tugevdada rahva kuulekust ja toetust reziimile ja selle digust valitseda ning pisendada
mis tahes vastuseisu reziimile ja vihendada sellise vastuseisu diguspérasust;

arvestades, et kohtusiisteemi soltumatuse ja digusriigi ndrgenemine ning iildine
demokraatia tagasiminek autokraatlikes ja mitteliberaalsetes reziimides véimaldavad
nende reziimide seadustamisstrateegiaid;

arvestades, et autokraatlikud ja mitteliberaalsed reziimid on vélja tootanud uusi viise ja
reeglite néilise jargmise strateegiaid, et véltida rahvusvaheliste
valimisvaatlusstandardite tdieliku jargimise tagajirgi, neist avalikult lahti iitlemata;
arvestades, et nad on iiha paremini organiseeritud oma piitidlustes tagada tliksteise
voltsvalimistele rahvusvaheline legitiimsus;

arvestades, et erapooletute valimisvaatlejate vastu suunatud riinnakute — sealhulgas
ahistamise, laimamise, dhvardamise, diguste rikkumise ja fiitisilise vigivalla —
raskusaste on viimastel aastatel siivenenud ja ulatus laienenud, mis loob nende tihtsa
tooga seoses ebakindla ja ebaturvalise keskkonna; arvestades, et EL peab
valimisvaatlejaid inimdiguste kaitsjateks;

arvestades, et demokraatiate ja autoritaarsete reziimide vahelised pinged on muutumas
iiha geopoliitilisemaks; arvestades, et selle suundumuse tottu peab EL tdstatama oma
demokraatlikke murekiisimusi kdrgeimal poliitilisel tasandil, sealhulgas luues rohkem
strateegilisi demokraatialiite ja kdsitledes demokraatiat strateegilise huvina ning oma
geomajanduslike ja kaubandusstrateegiate olulise osana;

arvestades, et EL peaks osalemisdiguse suhtes votma kasutusele siistemaatilise
lahenemisviisi, ndidates muu hulgas selle tugevat seost inimdiguste, demokraatia ja
Oigusriigi pohimottega;

soovitab ndukogul ja komisjoni asepresidendil ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korgel esindajal:

Teadlikkus oigusest osaleda voltsimata valimistel
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b)

d)

tootada vélja ja rakendada otsustavamaid ELi meetmeid osalemisdiguse
edendamiseks ja kaitsmiseks osana palju laiemast inimdiguste ja demokraatia
toetamise strateegiast;

rohutada, et digus osaleda voltsimata valimistel on lahutamatult seotud muude
pohivabadustega, eelkdige liikkumisvabaduse, arvamus- ja viljendusvabaduse,
kogunemis- ja tihinemisvabadusega ning digusega mitte olla diskrimineeritud,
ilma milleta e1 ole voimalik Gigust osaleda voltsimata valimistel tegelikult
kasutada; rohutab lisaks, et digusriigi pohimdttel on selles otsustav roll;

ithtlustada osalemisdigust ELi vélistegevuse vahendite seas;

tunnistada, et autokraatlikes ja mitteliberaalsetes reziimides elavatel inimestel on
raske saada valimistega seotud erapooletut teavet ja eristada seda reziimi toetatud
propagandast, sealhulgas usaldusvéirset teavet kandidaatide, valimiseelistuste ja
valimisprotsessi ldbiviimise kohta, mis pérsib nende voimet mdista, kas valimised
on toeliselt konkureerivad ja kas kodanike eelistused kajastuvad tulemustes;

ELi vahendid ja menetlused

e)

g)

h)

seista vastu autokraatlike ja mitteliberaalsete reziimide edendatavale narratiivile,
et neil on voltsimata valimiste tulemusel oma kodanikelt saadud mandaat;
sOnastada sellega seoses terviklik ELi iildstrateegia, et voidelda vahenditega, mida
need reziimid kasutavad valimiste seadustamiseks, néiteks voltsvaatlejad ja
valimisvaatlejate varirithmad standardsete rahvusvaheliste missioonide asemel;

tugevdada seost valimisvaatluse t60 ning ELi laiema toetuse vahel inimdigustele
ja demokraatiale, kasutades nii poliitilisi kui ka koostodvahendeid; kisitada
autoritaarseid valimiste seadustamise strateegiaid mittedemokraatlike
suundumuste varajaste stimptomitena ja reageerida sellele vastavalt;

voidelda autokraatlike ja mitteliberaalsete reziimide joupingutuste vastu, mille
eesmérk on luua valesid riigisiseseid arusaamu nende voltsitud valimiste
ehtsusest; poorata erilist tihelepanu autokraatlike ja mitteliberaalsete reziimide
valimistega seotud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kuritarvitamisele, mida
nad teevad {iha enam, et avaldada negatiivset moju osalemisele, levitades
propagandat ja desinformatsiooni ning kehtestades piiranguid juurdepdisule
opositsiooni ideid ja kandidaate puudutavale teabele;

tunnustada kodanikuiihiskonna tiliolulist rolli voltsvalimiste legitiimsuse
kaotamisel kohalike elanike silmis; toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone,
inimodiguste kaitsjaid ja meediat, sealhulgas suutlikkuse suurendamise ja
kommunikatsioonistrateegiate kaudu ning kogudes andmeid voltsimata valimistel
osalemise diguse rikkumiste kohta; toetada eelkdige kohalike valimiste vaatlejaid,
kelle tegevus suurendab inimeste veendumust, et austatakse nende digust osaleda
voOltsimata valimistel;

stivalaiendada inimdiguste ja demokratiseerimise toetamise kontekstis teavet
vOltsimata valimiste ja inimeste diguse kohta osaleda naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa‘“ ja ithinemiseelse abi
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)

k)

D

p)

instrumendi projektides, sealhulgas toetades valimisvaatlejaid kui inimdiguste
kaitsjaid; toetada sel eesmérgil tippkeskust Global Campus of Human Rights;

kasutada EL1i kultuuridiplomaatiat ja rahvusvaheliste kultuurisuhete vahendeid, et
tugevdada osalemisdigust, vdidelda autokraatlike ja mitteliberaalsete reziimide
narratiivide vastu, millega piilitakse seadustada voltsvalimisi, ning tugevdada
demokraatlikku kultuuri kolmandates riikides;

toetada rohkem algatusi, mis on seotud valimisvaatluse alase koolituse ja
teadmiste kogumisega;

uurida voimalust esitada alaline valimisvaatluskutse ELi lepingute
demokraatiaklauslisse, iildiste tariifsete soodustuste kavva ja samaviirsetesse
mehhanismidesse, vottes arvesse paljude riikide praegust vastumeelsust saata
ELile valimisvaatluskutseid; toetada Euroopa Parlamendi demokraatia toetamise
ja valimiste koordineerimise rithma ning selle t66d, eelkdige valimiste vaatlemise
raames;

lisada ELi1 valimisvaatlusmissioonide tulemused olulise osana ELi ja asjaomase
riigi vaheliste suhete iildisesse raamistikku;

kisitleda osalemisdigust EL1 mittekuuluvates riikides ELi inimdigustealaste
dialoogide kaudu;

kasutada kogu maailmas rakendatavat inimoiguste rikkujate vastast EL1
sanktsioonireziimi isikute puhul, kes vastutavad osalemisdiguse ja demokraatlike
valimisstandardite raskete rikkumiste eest;

tunnustada ELi valimisvaatlusmissioonide rolli tdendite esitamisel selle kohta, kas
valimised on vdltsimata voi ei ole, ning tdiustada seda vahendit veelgi, sealhulgas
suurendades selle nihtavust;

ELi tegevus rahvusvahelistel foorumitel

Q)

luua OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo ning Euroopa
Noukogu sarnane demokraatlike riikide ja mitmepoolsete institutsioonide
koalitsioon, et voidelda tohusamalt voltsvalimiste seadustamise vastu
rahvusvahelistel foorumitel, eelkdige UROs;

edendada ideed tootada URO Inimdiguste Noukogus vilja suunised diguse kohta
osaleda valimistel, kaasates rohkem kohalikke kodanikuiihiskonna
organisatsioone; hinnata kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti
artikli 25 tildise méirkuse nr 25 edasiarendamise ja siistematiseerimise
teostatavust, et tdendada seost osalemisdiguse ning inimdiguste ja demokraatia
vahel, et tulla toime uute probleemidega, sealhulgas internetis leviva
desinformatsiooniga ja autoritaarsuse kasvuga;

moista hukka rahvusvaheliselt vilja tootatud standardite donestamine osana
valimiste seadustamiseks tehtavatest joupingutustest; podrata erilist tdhelepanu
narratiividele, millega edendatakse alternatiivseid véartusi kui voltsitud valimiste
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legitiimsuse allikat, nagu riitkide digusaktide normatiivne esimus rahvusvaheliselt
vilja tootatud standardite, usuliste ja traditsiooniliste vdértuste, kultuuriliste
ilmingute voi arengut esikohale seadvate kavade suhtes;

t)  juhtida joupingutusi, et muuta nihtavamaks URO rahvusvahelise valimisvaatluse
pohimotteid késitlev deklaratsioon ning sellele alla kirjutanud ja valimiste
vaatlemises aktiivselt osalevate organisatsioonide t60; kaaluda rahvusvahelise
valimisvaatluse pohimdtteid kisitlevale deklaratsioonile allakirjutanute nimekirja
ajakohastamist, et suurendada selle usaldusviirsust ja luua selge viis, kuidas
eristada toelisi vaatlusrithmi ja voltsvaatlejaid; uurida voimalusi
variorganisatsioonide ja voltsvaatlejate legitiimsuse dOnestamiseks;

u) edendada rahvusvaheliste ja riiklike erapooletute valimisvaatlejate selget
méadratlemist inimdiguste kaitsjatena asjakohastel mitmepoolsetel foorumitel ja
osana ELi kontaktidest teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega ning nduda
vajalikku kaitset erapooletutele valimisvaatlejatele, et nad saaksid tdita oma
iilesandeid soltumatult ja turvaliselt;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja komisjoni
asepresidendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale.
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