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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle osallistumisoikeuden vahvistamisesta:
vaaliprosessien legitiimiys ja hiirionsietokyky epiliberaaleissa poliittisissa jarjestelmissi
ja autoritifrisissi maissa

(2022/2154(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen
21 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen ja siitd annetun yleiskommentin nro 25 oikeudesta osallistua julkisten
asioiden hoitoon, dénioikeudesta ja yhtdldisistd mahdollisuuksista paésti julkisiin
virkoihin,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen ensimmaisen lisdpoytakirjan 3 artiklan,

ottaa huomioon kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdan,

ottaa huomioon kansainvélistd vaalitarkkailua koskevan YK:n periaatejulistuksen,

ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2000 annetun komission tiedonannon ”Euroopan unionin
vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta” (KOM(2000)0191),

ottaa huomioon YK:n suuntaviivat valtioille julkisten asioiden hoitoon osallistumista
koskevan oikeuden tehokkaasta taytintoonpanosta,

ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2020 annetun komission ja komission
varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisen tiedonannon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta 2020-2024 (JOIN(2020)0005),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 118 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A9-0000/2023),

ottaa huomioon, ettd kansalaisten oikeus dénestéd ja tulla valituksi médrdajoin
pidettdvissi ja aidosti demokraattisissa vaaleissa on perustavanlaatuinen ja
kansainvailisesti tunnustettu thmisoikeus;

ottaa huomioon, ettd thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 21 artiklassa
todetaan, ettd jokaisella on oikeus osallistua maansa hallitsemiseen ja ettd kansan
tahdon, joka ilmaistaan miérdajoin pidettivilld, aidoilla ja yleisilld vaaleilla, on oltava
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hallitusvallan perustana; ottaa huomioon, ettd tdma viesti toistetaan kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa;

ottaa huomioon, ettd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston mukaan oikeus osallistua
vapaisiin ja rehellisiin vaaleihin liittyy erottamattomasti muihin perusoikeuksiin, kuten
oikeuteen olla joutumatta syrjinnén kohteeksi, sananvapauteen sekd rauhanomaisen
kokoontumisen ja yhdistymisen vapauteen;

katsoo, ettd aidosti demokraattiset vaalit ovat osallistavan hallinnon valttiméaton osa,
koska ne antavat viranomaisille kansalaisten valtuutuksen;

ottaa huomioon, ettd yli 75 prosenttia thmisistd asuu epddemokraattisissa maissa, mika
rajoittaa heidén perusihmisoikeuksiaan; ottaa huomioon, etti kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventuminen vaikuttaa kielteisesti oikeuteen osallistua
aitoihin vaaleihin;

ottaa huomioon, ettd oikeutta osallistua aitoihin vaaleihin ei kunnioiteta autokraattisissa
ja epdliberaaleissa hallinnoissa, jotka jérjestdvét lavastettuja vaaleja tarkoituksenaan
vakiinnuttaa valtansa; ottaa huomioon, etti tillaiset vaalit eivét ole vapaat ja rehelliset,
niistd puuttuu todellinen poliittinen kilpailu ja ne rajoittavat perusteettomasti oikeutta
ddnestéd ja tulla valituksi;

toteaa, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot luovat yhd useammin narratiivia,
jossa niiden epddemokraattiset vaalit esitetddn kansainvilisen ja kansallisen
legitiimiyden saamiseksi aidoiksi, mikd on epddemokraattisen vaalimenettelyn vuoksi
perusteetonta; ottaa huomioon, etté titd legitiimiyttd kdytetdén sen jilkeen kotimaassa
vahvistamaan kansalaisten kuuliaisuutta ja tukea hallinnolle ja hallinnon oikeutta hallita
sekd vihentdméén hallinnon vastaista oppositiota ja poistamaan sen legitiimiys;

ottaa huomioon, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja oikeusvaltion
heikentyminen sekd demokratian yleinen taantuminen autokraattisissa ja
epéliberaaleissa hallinnoissa mahdollistavat ndiden hallintojen legitimointiin tdhtaavét
strategiat;

ottaa huomioon, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot ovat kehittdneet uusia
toimintatapoja ja ndenndisid vaatimusten noudattamista koskevia strategioita, joiden
avulla ne voivat vilttdd kansainvilisten vaalitarkkailunormien tdysiméaardisesti
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset irtisanoutumatta niistd selkeésti; ottaa
huomioon, ettd ne ovat yhi paremmin jérjestdytyneet pyrkimyksissdén antaa
kansainvélinen legitimiteetti toistensa vilpillisille vaaleille;

ottaa huomioon, ettd puolueettomiin vaalitarkkailijoihin kohdistuvien hydkkaysten,
kuten hiirinnédn, kunnianloukkauksen, uhkailun, oikeuksien loukkausten ja fyysisen
vikivallan, vakavuus ja laajuus ovat lisddntyneet viime vuosina ja ettd timéa on luonut
epavarmuuden ja turvattomuuden ilmapiirin heiddn térkeélle tyolleen; ottaa huomioon,
ettd EU pitdd vaalitarkkailijoita ihmisoikeuksien puolustajina;

ottaa huomioon, ettd demokratioiden ja autoritaaristen hallintojen véliset jannitteet ovat
muuttumassa geopoliittisemmiksi; katsoo, ettd tdimé suuntaus edellyttda, ettd EU ottaa
demokratiaan liittyvdt huolenaiheensa esiin korkeimmalla poliittisella tasolla muun
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muassa rakentamalla enemman strategisempia liittoutumia demokratian puolesta ja
pitimalld demokratiaa strategisena etuna ja keskeisend osana geotaloudellisia ja
kauppastrategioitaan;

L.  katsoo, ettd EU:n olisi omaksuttava jérjestelméllinen ldhestymistapa
osallistumisoikeuteen muun muassa osoittamalla sen vahvan yhteyden ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen;

1.  suosittaa neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, ettd

Tietoisuus oikeudesta osallistua aitoihin vaaleihin

a)  suunnitellaan ja toteutetaan méadrétietoisempia EU:n toimia osallistumisoikeuden
edistdmiseksi ja suojelemiseksi osana paljon laajempaa ihmisoikeuksia ja
demokratian tukemista koskevaa strategiaa;

b)  korostetaan aitoihin vaaleihin osallistumista koskevan oikeuden ja muiden
perusvapauksien, erityisesti liikkkumis-, mielipiteen- ja sananvapauden,
kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden, seké syrjimattomyyttd koskevan
oikeuden vilistéd luontaista yhteyttd, kun otetaan huomioon, ettd ilman niita
kaikkia oikeutta osallistua aitoihin vaaleihin on mahdotonta tosiasiallisesti
kayttad; korostetaan lisdksi oikeusvaltioperiaatteen keskeistd roolia tassé
yhteydessa;

c) selkeytetddn oikeutta osallistua EU:n ulkoisen toiminnan vélineistoon;

d) tunnustetaan, ettd autokraattisten ja epdliberaalien hallintojen alaisuudessa eldvien
thmisten on vaikea saada puolueetonta vaaleihin liittyvai tietoa ja erottaa se
hallinnon tukeman propagandan joukosta, mukaan lukien luotettavat tiedot
ehdokkaista, ddnestysmieltymyksistd ja vaaliprosessin kulusta, miké estdé heité
ymmartdmastd, ovatko vaalit todella avoimet kilpailulle ja heijastuvatko
kansalaisten mieltymykset tuloksissa;

EU:n vilineet ja menettelyt

e) torjutaan autokraattisten ja epdliberaalien hallintojen edistimai narratiivia, jonka
mukaan ne ovat saaneet kansalaisilta valtuutuksen aitojen vaalien perusteella;
laaditaan titd varten kattava EU:n kokonaisvaltainen strategia, jolla torjutaan
nédiden hallintojen kéyttdmid vaalien legitimoimiseen tarkoitettuja vélineitd, kuten
ndenndisid tarkkailijoita ja vaalitarkkailijaryhmid, jotka toimivat vakiomuotoisten
kansainvilisten valtuuskuntien sijasta;

f)  vahvistetaan vaalitarkkailutoiminnan ja EU:n laajemman ihmisoikeuksien ja
demokratian tukemisen vélistd yhteyttd poliittisten ja yhteistyovilineiden avulla;
pidetddn autoritaarisia vaalien legitimointistrategioita varhaisina oireina taustalla
olevista epddemokraattisista suuntauksista ja reagoidaan niihin asianmukaisesti;

g)  torjutaan autokraattisten ja epdliberaalien hallintojen pyrkimyksid luoda maan
sisélld vaarid kasityksid vilpillisten vaalien aitoudesta; kiinnitetdén erityista
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h)

)

k)

)

p)

huomiota autokraattisten ja epdliberaalien hallintojen harjoittamaan tieto- ja
viestintdtekniikan vairinkdyttoon vaaleissa, silld ne kdyttidvit yhd useammin tieto-
ja viestintitekniikkaa vaikuttaakseen kielteisesti osallistumiseen levittaméalla
propagandaa ja disinformaatiota ja rajoittamalla opposition ndkemyksid ja
ehdokkaita koskevan tiedon saantia;

tunnustetaan kansalaisyhteiskunnan keskeinen rooli vilpillisten vaalien
legitiimiyden poistamisessa paikallisvdeston keskuudessa; tuetaan
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjd, ihmisoikeuksien puolustajia ja tiedotusvilineitd
muun muassa valmiuksien kehittdmisen ja viestintdstrategioiden avulla ja
kerdaamalld tietoja aitoihin vaaleihin osallistumista koskevan oikeuden
loukkauksista; tuetaan erityisesti paikallisia vaalitarkkailijoita, joiden toiminta
lisdd ithmisten luottamusta siithen, ettd heiddn oikeuttaan osallistua aitoihin
vaaleihin kunnioitetaan;

valtavirtaistetaan tietoa aidoista vaaleista ja ihmisten oikeudesta osallistua niihin
thmisoikeuksien ja demokratisoitumisen tukemisen yhteydessd naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa ja liittymista
valmistelevan tukivélineen puitteissa toteutettavissa hankkeissa, mukaan lukien
tuki vaalitarkkailijoille ihmisoikeuksien puolustajina; tuetaan Global Campus of
Human Rights -verkostoa tdssé tarkoituksessa;

hy6dynnetddan EU:n kulttuuridiplomatiaa ja kansainvalisid kulttuurisuhteita
koskevaa vilineistdd osallistumisoikeuden vahvistamiseksi sekd autokraattisten ja
epiliberaalien hallintojen sellaisten narratiivien torjumiseksi, joilla pyritdén
legitimoimaan vilpilliset vaalit, ja demokraattisen kulttuurin vahvistamiseksi EU:n
ulkopuolisissa maissa;

annetaan enemmén tukea aloitteille, jotka liittyvét vaalitarkkailua koskevan
koulutuksen ja tietimyksen lisdémiseen;

tutkitaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon pysyvéa kutsu vaalitarkkailutehtidviin EU:n
sopimusten demokratialausekkeen, yleisen tullietuusjérjestelmén ja vastaavien
mekanismien puitteissa, kun otetaan huomioon monien maiden tdiménhetkinen
haluttomuus ldhettad téllaisia kutsuja EU:lle; tuetaan parlamentin demokratiatuki-
ja vaalikoordinointiryhmaéa ja sen tyoté erityisesti vaalitarkkailun yhteydessa;

siséllytetddn EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tulokset olennaiseksi osaksi EU:n
ja asianomaisen maan valisten suhteiden yleistd kehysti;

késitellddn EU:n ihmisoikeusvuoropuhelujen kautta osallistumisoikeutta EU:n
ulkopuolisissa maissa;

sovelletaan EU:n maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejérjestelmad henkil6ihin,
jotka ovat vastuussa osallistumisoikeuden ja demokraattisia vaaleja koskevien
normien vakavista loukkauksista;

tunnustetaan EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien rooli vaalien aitouden
osoittamisessa ja parannetaan edelleen titd vilinettd muun muassa lisdamélld sen

nakyvyytti;
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EU:n toimet kansainvilisilli foorumeilla

q) muodostetaan demokraattisten maiden ja monenvilisten instituutioiden, kuten
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ja Euroopan
neuvoston, koalitio, jotta vilpillisten vaalien legitimointia voidaan torjua
tehokkaammin kansainvilisilld foorumeilla, erityisesti YK:ssa;

r)  edistetddn ajatusta YK:n ihmisoikeusneuvoston vaaleihin osallistumista koskevien
suuntaviivojen laatimisesta siten, ettd paikalliset kansalaisyhteiskunnan jirjestot
otetaan entistd laajemmin mukaan; arvioidaan onko kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 25 artiklaa
koskevaa yleiskommenttia N:o 25 mahdollista kehittdd ja systematisoida edelleen,
jotta voidaan osoittaa osallistumisoikeuden sekd ithmisoikeuksien ja demokratian
vilinen yhteys ja jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin, kuten verkossa olevaan
disinformaatioon ja autoritaarisuuden lisdéntymiseen;

s)  tuomitaan kansainvélisesti kehitettyjen normien heikentdminen osana vaalien
legitimointipyrkimyksid; kiinnitetdédn erityistd huomiota narratiiveihin, joilla
edistetddn vaihtoehtoisia arvoja legitimiteetin ldhteend epdaidoissa vaaleissa,
kuten kansallisen lainsddddnnon normatiivista ylivaltaa kansainvélisesti
kehitettyihin normeihin ndhden, uskonnollisia ja perinteisid arvoja, kulttuurisia
erityispiirteitd tai kehitysprioriteetteja;

t)  johdetaan pyrkimyksii lisdtd kansainvilistd vaalitarkkailua koskevan YK:n
periaatejulistuksen niakyvyyttd ja sen allekirjoittaneiden ja vaalitarkkailussa
aktiivisesti toimivien jérjestdjen tyOtd; harkitaan kansainvélisen vaalitarkkailun
periaatejulistuksen allekirjoittajaluettelon péivittimistd, jotta voidaan parantaa sen
uskottavuutta ja luoda selked tapa erottaa aidot tarkkailuryhmait ja ndennéiset
tarkkailijat toisistaan; tutkitaan keinoja ndenniisten tarkkailujérjestdjen ja
tarkkailijoiden legitiimiyden heikentdmiseksi;

u) edistetddn kansainvélisten ja kansallisten puolueettomien vaalitarkkailijoiden
nimenomaista tunnustamista ihmisoikeuksien puolustajiksi asiaankuuluvilla
monenvalisilld foorumeilla ja osana EU:n yhteydenpitoa muihin kansainvilisiin
organisaatioihin ja vaaditaan tarvittavaa suojelua puolueettomille
vaalitarkkailijoille, jotta he voivat hoitaa tehtdvinsa riippumattomasti ja
turvallisesti;

2. kehottaa puhemiestd vilittdimééan timén suosituksen neuvostolle ja komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle.
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