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EUROPOS PARLAMENTO REKOMENDACIJOS PROJEKTAS

Tarybai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui
uzsienio reikalams ir saugumo politikai ,,Dalyvavimo teisés stiprinimas: rinkimy
procesy legitimumas ir atsparumas neliberaliose politinése sistemose ir autoritariniuose
reZimuose*

(2022/2154(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 21 straipsnio 3 dalj,

— atsizvelgdamas ] Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir prie jo pridéta Bendraja
pastaba Nr. 25 d¢l teisés dalyvauti vieSuosiuose reikaluose, balsavimo teisiy ir lygiy
salygy stoti ] valstybing tarnyba,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
pirmojo protokolo 3 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo 5 straipsnio ¢ punkta,

— atsizvelgdamas j JT tarptautinio rinkimy stebéjimo principy deklaracija,

— atsizvelgdamas j 2000 m. balandzio 11 d. Komisijos komunikatg dél ES pagalbos
rinkimams ir jy steb¢jimo (COM(2000)0191),

— atsizvelgdamas j JT gaires valstybéms dél veiksmingo teisé€s dalyvauti vieSuosiuose
reikaluose jgyvendinimo,

— atsizvelgdamas ] 2020 m. kovo 25 d. Komisijos ir Komisijos pirmininko pavaduotojo ir
Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai bendra
komunikatg ,,2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy planas*
(JOIN(2020)0005),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 118 straipsnj,

— atsizvelgdamas j UZsienio reikaly komiteto pranesima (A9-0000/2023),

A.  kadangi pilieiy teis¢ balsuoti ir biti iSrinktiems per periodiSkai rengiamus tikrai
demokratinius rinkimus yra pagrindingés, tarptautiniu mastu pripaZintos Zmogaus teises;

B. kadangi Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje teigiama, kad kiekvienas
turi teis¢ dalyvauti savo Salies valdyme ir kad periodiskai rengiamy, tikry ir visuotiniy
rinkimy metu iSreikSta Zzmoniy valia turi biiti valdzios pagrindas; kadangi tai patvirtinta
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte,

C. kadangi, JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro duomenimis, teis¢ dalyvauti
laisvuose ir sagZininguose rinkimuose yra neatsiejamai susijusi su kitomis pagrindinémis
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teisémis, pvz., teisémis ] laisve nuo diskriminacijos, saviraiskos laisve ir taikiy
susirinkimy ir asociacijy laisve;

kadangi tikri demokratiniai rinkimai yra biitinas jtraukaus valdymo aspektas, nes jie
suteikia valdzios institucijoms pilieciy igaliojimus;

kadangi daugiau kaip 75 proc. Zmoniy gyvena nedemokratinése Salyse ir tai riboja jy
pagrindines Zmogaus teises; kadangi maZzéjanti pilietinés visuomenés erdveé daro
neigiama poveik] teisei dalyvauti tikruose rinkimuose;

kadangi autokratiniuose ir neliberaliuose rezimuose, kurie rengia fiktyvius rinkimus
siekdami jtvirtinti savo valdzig, neuZtikrinama teisé dalyvauti tikruose rinkimuose;
kadangi tokie rinkimai néra laisvi ir saZiningi, juose néra realiy politiniy debaty ir jy
metu nepagrjstai ribojama teis¢€ balsuoti ir biiti iSrinktam;

kadangi autokratiniai ir neliberaliis reZimai vis dazniau sukuria tokj naratyva, kuriame
nedemokratiniai rinkimai pristatomi kaip tikri rinkimai siekiant jgyti teisétuma
tarptautiniu ir nacionaliniu mastu, o tai yra nepagrista dé¢l nedemokratiskos rinkimy
eigos; kadangi tokiu atveju Salies viduje Sis teis€tumas naudojamas siekiant didinti
zmoniy paklusnuma ir parama reZimui ir stiprinti jo teis¢ valdyti, taip pat sumaZzinti bet
kokj pasiprieSinima reZimui ir paneigti opozicijos teisétuma;

kadangi teismy nepriklausomumo ir teisinés valstybes silpnéjimas ir bendras
demokratijos maz¢jimas autokratiniuose ir neliberaliuose reZimuose sudaro sglygas $iy
rezimy jteisinimo strategijoms;

kadangi autokratiniai ir neliberaliis reZimai sukiiré naujy biidy ir imitaciniy reikalavimy
laikymosi strategijy, kad biity galima apeiti reikalavima visapusiskai laikytis
tarptautiniy rinkimy steb¢jimo standarty atvirai jy neatsisakant; kadangi jy pastangos
uztikrinti tarptautinj vienas kito suklastoty rinkimy teisétumg yra vis geriau
organizuotos;

kadangi pastaraisiais metais padidéjo iSpuoliy prie§ nesaliskus rinkimy stebétojus
sunkumas ir mastas, jskaitant priekabiavimg, Smeizta, grasinimus, teisiy pazeidimus ir
fizinj smurta, ir dél to jy svarbaus darbo aplinka pasidaré neapibrézta ir nesaugi;
kadangi ES rinkimy stebétojus laiko zmogaus teisiy gynéjais;

kadangi jtampa tarp demokratiniy valstybiy ir autoritariniy rezimy tampa vis labiau
geopoliting; kadangi dél Sios tendencijos ES turi kelti savo demokratinius klausimus
auk3ciausiu politiniu lygmeniu, be kita ko, kurdama strategiskesnius demokratijos
aljansus ir latkydama demokratijg strateginiu interesu ir pagrindine savo geoekonominés
ir prekybos strategijos dalimi;

kadangi ES turéty laikytis sistemingo poziiirio ] teis¢ dalyvauti, be kita ko,
demonstruodama savo tvirtg ry§j su Zmogaus teisémis, demokratija ir teisine valstybe;

rekomenduoja Tarybai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam
jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai:

Informuotumas apie teise dalyvauti tikruose rinkimuose
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b)

d)

parengti ir jgyvendinti ryZtingesnius ES veiksmus, kuriais biity skatinama ir
saugoma teis¢ dalyvauti, kaip daug platesnés paramos Zmogaus teiséms ir
demokratijai strategijos dalis;

pabrézti esminj rysj tarp teisés dalyvauti tikruose rinkimuose ir kity pagrindiniy
laisviy, visy pirma judéjimo, nuomonés ir saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijy
laisviy, taip pat teisés nebiti diskriminuojamam, nes be jy nejmanoma
veiksmingai naudotis teise dalyvauti tikruose rinkimuose; be to, pabrézia itin
svarby teisinés valstybés vaidmenij §ioje srityje;

supaprastinti teis¢ dalyvauti ES iSorés veiksmy priemoniy rinkinyje;

pripazinti, kad autokratiniuose ir neliberaliuose rezimuose gyvenantys Zmonés
patiria dideliy sunkumy gauti neSaliSka su rinkimais susijusig informacijg ir
atskirti ja nuo rezimo remiamos propagandos, jskaitant patikimg informacija apie
kandidatus, balsavimo prioritetus ir rinkimy proceso eiga, o tai trukdo jiems
suprasti, ar rinkimai 18 tiesy yra konkurencingi ir ar pilieciy prioritetai atsispindi
rezultatuose;

ES priemonés ir procediiros

e)

2)

h)

kovoti su naratyvu, kurj skatina autokratiniai ir neliberaliis rezimai, kad jie turi
savo pilieciy jgaliojimus po tikry rinkimy; $iuo atZvilgiu parengti i§samig ES
visuoting strategija, skirtg kovoti su priemonémis, kurias Sie reZimai naudoja
rinkimams jteisinti, kaip antai, netikri stebétojai ir Seselinés rinkimy stebe¢jimo
grupés vietoje standartizuoty tarptautiniy misijy;

stiprinti rysj tarp rinkimy steb¢jimo darbo ir platesnés ES paramos Zmogaus
teiséms ir demokratijai naudojant politines ir bendradarbiavimo priemones;
autoritarines rinkimy jteisinimo strategijas laikyti ankstyvais pagrindiniy
nedemokratiniy tendencijy simptomais ir atitinkamai reaguoti;

kovoti su autokratiniy ir neliberaliy rezimy pastangomis $alies viduje kurti
klaidinga suvokimg apie suklastoty rinkimy tikruma; ypatingg démesj skirti
autokratiniy ir neliberaliy rezimy su rinkimais susijusiam piktnaudziavimui
informacinémis ir ry$iy technologijomis, nes jie tg vis dazniau vykdo siekdami
padaryti neigiamg jtakg dalyvavimui skleisdami propagandg ir dezinformacija bei
ribodami prieigg prie informacijos apie opozicijos id¢jas ir kandidatus;

pripazinti itin svarby pilietinés visuomenés vaidmen;] paneigiant suklastoty
rinkimy teisétuma vietos gyventojy akyse; remti pilietinés visuomen¢s
organizacijas, Zmogaus teisiy gyn¢jus ir Ziniasklaida, be kita ko, jgyvendinant
gebéjimy stiprinimo ir komunikacijos strategijas, taip pat renkant duomenis apie
teisés dalyvauti tikruose rinkimuose pazeidimus; visy pirma remti vietos rinkimy
stebétojus, kuriy veikla didina Zmoniy jsitikinima, kad jy teis¢ dalyvauti
tikriniuose rinkimuose bus gerbiama;

informacijg apie tikrus rinkimus ir zmoniy teis¢ juose dalyvauti jtraukti | paramos
Zmogaus teiséms ir demokratizacijai projektus pagal Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemong ,,Globali Europa® ir Pasirengimo narystei
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paramos priemong, jskaitant paramg rinkimy stebétojams kaip zmogaus teisiy
gyn¢jams; Siuo tikslu remti pasaulinj Svietimo Zmogaus teisiy klausimais
universitety tinkla;

j)  pasinaudoti ES kultiiros diplomatijos ir tarptautiniy kultiiriniy ry$iy priemoniy
rinkiniu siekiant stiprinti teis¢ dalyvauti, kovoti su autokratiniais ir neliberaliais
rezimy naratyvais, kuriais siekiama jteisinti suklastotus rinkimus, ir stiprinti
demokratine kultiirg ES nepriklausanciose Salyse;

k)  labiau remti iniciatyvas, susijusias su rinkimy stebéjimo mokymu ir Ziniy
gilinimu;

1) iSnagrinéti galimybe ES susitarimy, bendryjy muity tarify lengvaty sistemos ir
lygiaver¢iy mechanizmy nuostatoje dél demokratijos numatyti nuolatinj kvietima
stebéti rinkimus, atsizvelgiant j dabartinj daugelio Saliy nenorg siysti Europos
Sajungai kvietimus atvykti stebéti rinkimy; remti Parlamento paramos
demokratijai ir rinkimy koordinavimo grupg ir jos darba, ypac rinkimy stebéjimo
srityje;

m) jtraukti ES rinkimy steb&jimo misijy rezultatus kaip esminj elementg i bendra ES
ir atitinkamos Salies santykiy sistema;

n)  apsvarstyti teis¢ dalyvauti ES nepriklausanciose Salyse vedant ES dialogus
Zmogaus teisiy klausimais;

o) taikyti ES visuotinj sankcijy uz Zmogaus teisiy pazeidimus rezimg asmenimes,
atsakingiems uz sunkius teisés dalyvauti ir demokratiniy rinkimy standarty
pazeidimus;

p)  pripazinti ES rinkimy stebéjimo misijy vaidmen;j teikiant rinkimy tikrumo
irodymus ir toliau tobulinti §ig priemong, be kita ko, didinant jos matomuma;

ES veiksmai tarptautiniuose forumuose

q)  sukurti demokratiniy Saliy ir daugiaSaliy institucijy, pvz., ESBO Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuro ir Europos Tarybos, koalicijg siekiant
tarptautiniuose forumuose, visy pirma JT, veiksmingiau kovoti su suklastoty
rinkimy jteisinimu;

r)  JT Zmogaus teisiy taryboje propaguoti ide¢ja parengti gaires del teisés dalyvauti
rinkimuose, aktyviau jtraukiant vietos pilietinés visuomenés organizacijas;
jvertinti galimybe toliau plétoti ir susisteminti Bendraja pastabg Nr. 25 deél
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio, kad biity jrodytas
teisés dalyvauti ir Zmogaus teisiy bei demokratijos rySys, siekiant atremti naujus

SV W —

s)  pasmerkti tai, kad siekiant jteisinti rinkimus pazeidziami tarptautiniu mastu
nustatyti standartai; ypatingg démesj skirti naratyvams, kuriais kaip netikry
rinkimy teisétumo Saltinis propaguojamos alternatyvios vertybés, pvz.,
normatyviné nacionalinés teisés akty virSenybé tarptautiniu mastu nustatyty
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standarty atzvilgiu, religinés ir tradicinés vertybeés, kultiirinés ypatybés ar
prioriteto teikimo vystymuisi darbotvarkes;

t)  vadovauti pastangoms uztikrinti didesnj JT tarptautinio rinkimy stebéjimo
principy deklaracijos ir jg pasirasiusiy bei rinkimy steb¢jimo srityje veikianciy
organizacijy darbo matomumg; apsvarstyti galimybe¢ paraginti atnaujinti
Tarptautinio rinkimy stebéjimo principy deklaracijos signatary sarasa, kad biity
sustiprintas jo patikimumas ir nustatytas aiSkus biidas atskirti tikras steb&jimo
grupes nuo netikry stebétojy; iSnagrinéti biidus, kaip pakirsti Seséliniy
organizacijy ir netikry stebétojy teisétuma;

u) skatinti aiSkiai nustatyti tarptautinius ir nacionalinius nesaliskus rinkimy
stebétojus kaip zmogaus teisiy gynéjus atitinkamuose daugiasaliuose forumuose ir
palaikant ES rySius su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir primygtinai
reikalauti, jog neSaliski rinkimy stebétojai bty reikiamai apsaugoti, kad jie galéty
nepriklausomai ir saugiai vykdyti savo pareigas;

2.  paveda Pirmininkei perduoti §ig rekomendacijg Tarybai ir Komisijos pirmininko

pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai.
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