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ABBOZZ TA’ RAKKOMANDAZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni / Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta dwar it-tishih tad-dritt
ta’ partec¢ipazzjoni: il-legittimita u r-reziljenza tal-processi elettorali fis-sistemi politici
illiberali u fir-regimi awtoritarji

(2022/2154(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, u b’mod
partikolari 1-Artikolu 21(3) taghha,

wara li kkunsidra 1-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u I-Kumment
Generali Nru 25 tieghu dwar id-dritt ta’ parte¢ipazzjoni fl-affarijiet pubbli¢i, id-drittijiet
tal-vot u d-dritt ta’ ac¢ess ugwali ghas-servizz pubbliku,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 3 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali,

wara li kkunsidra l-Artikolu 5(c) tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar 1-Eliminazzjoni
tal-Forom Kollha ta’ Diskriminazzjoni Razzjali,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta’ Prin¢ipji tan-NU ghall-Osservazzjoni Elettorali
Internazzjonali,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ April 2000 dwar 1-
ghajnuna u l-osservazzjoni tal-UE waqt 1-elezzjonijiet (COM(2000)0191),

wara li kkunsidra 1-Linji Gwida tan-NU ghall-Istati dwar l-implimentazzjoni effettiva
tad-dritt ta’ partecipazzjoni fl-affarijiet pubblici,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni kongunta tal-Kummissjoni u tal-Vici President tal-
Kummissjoni / tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika
ta’ Sigurta tal-10 ta’ Gunju 2020 intitolata “Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024 (JOIN(2020)0005).

wara li kkunsidra 1-Artikolu 118 tar-Regoli ta’ Proc¢edura,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (A9-0000/2023),

billi d-dritt tac-¢ittadini li jivvutaw u li jigu eletti f elezzjonijiet demokrati¢i genwini u
perjodi¢i huma drittijiet tal-bniedem fundamentali u rikonoxxuti internazzjonalment;

billi 1-Artikolu 21 tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem jiddikjara li
kulhadd ghandu d-dritt 1i jiehu sehem fil-gvern ta’ pajjizu u li r-rieda tal-poplu, espressa
permezz ta’ elezzjonijiet perjodi¢i, genwini u universali, trid tkun il-bazi tal-gvern; billi
dan il-messagg huma mtenni fil-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i;
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billi skont 1-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-Bniedem, id-dritt
ta’ partecipazzjoni f’elezzjonijiet hielsa u gusti huwa intrinsikament marbut ma’
drittijiet bazici ohra, bhad-drittijiet ghal-liberta mid-diskriminazzjoni, il-liberta tal-
espressjoni u I-liberta ta’ ghaqda pacifika u ta’ assoc¢jazzjoni;

billi elezzjonijiet demokrati¢i genwini huma aspett indispensabbli tal-governanza
inkluziva, peress li jipprovdu mandat lill-awtoritajiet mi¢-¢ittadini;

billi aktar minn 75 % tan-nies jghixu f’pajjizi mhux demokratic¢i, u dan jillimita d-
drittijiet bazici tal-bniedem taghhom; billi 1-ispazju dejjem jickien ghas-so¢jeta ¢ivili
jinfluwenza b’mod negattiv id-dritt ta’ partec¢ipazzjoni f’elezzjonijiet genwini;

billi d-dritt ta’ partecipazzjoni f’elezzjonijiet genwini mhuwiex rispettat f’regimi
awtokratic¢i u illiberali, li jressqu elezzjonijiet fittizji bl-ghan li jsahhu s-setgha taghhom,;
billi elezzjonijiet bhal dawn la huma hielsa u lanqas gusti, ma ghandhomx
kontestazzjoni politika reali u jimponu restrizzjonijiet zejda fuq id-dritt kemm tal-vot kif
ukoll tal-elezzjoni;

billi r-regimi awtokrati¢i u illiberali qed ifasslu dejjem aktar narrattiva li tipprezenta 1-
elezzjonijiet mhux demokrati¢i taghhom bhala genwini sabiex jiksbu legittimita
internazzjonali u domestika, li mhijiex gustifikata minhabba n-natura mhux
demokratika li biha jsiru l-elezzjonijiet; billi din il-legittimita mbaghad tintuza
domestikament biex issahhah il-konformita u l-appogg tan-nies ghar-regim u d-dritt
tieghu li jiggverna, u biex tnaqqas u tiddelegittimizza kwalunkwe oppozizzjoni kontra r-
regim;

billi d-dghufija tal-indipendenza gudizzjarja u l-istat tad-dritt u r-rigress demokratiku
generali f’regimi awtokratici u illiberali jippermettu l-istrategiji ta’ legittimizzazzjoni ta’
dawn ir-regimi;

billi r-regimi awtokratici u illiberali zviluppaw modi u strategiji godda ta’ finta
konformita biex jeghlbu l-ispejjez ta’ konformita shiha mal-istandards internazzjonali
ta’ osservazzjoni elettorali minghajr ma habbruhom b’mod ¢ar; billi qed jorganizzaw
irwiehhom dejjem iktar fl-isforzi taghhom biex jipprovdu legittimita internazzjonali
meta jeleggu wiehed lill-iehor;

billi s-severita u l-iskala tal-attakki kontra osservaturi elettorali mhux partiggjani —
inkluzi I-fastidju, il-malafama, it-theddid, il-ksur tad-drittijiet u 1-vjolenza fizika —
intensifikaw f’dawn l-ahhar snin, u holqu ambjent ta’ inc¢ertezza u nuqqas ta’ sigurta fir-
rigward tal-hidma importanti taghhom; billi I-UE tqis li l-osservaturi tal-elezzjonijiet
huma difensuri tad-drittijiet tal-bniedem,;

billi t-tensjonijiet bejn id-demokraziji u r-regimi awtoritarji ged isiru aktar geopolitici;
billi din it-tendenza tirrikjedi li I-UE tqajjem it-thassib demokratiku taghha fl-oghla
livell politiku, inkluz billi tibni alleanzi aktar strategici ghad-demokrazija u billi tqis id-
demokrazija bhala interess strategiku u bhala parti ewlenija mill-istrategiji
geoekonomici u kummercjali taghha;

billi I-UE ghandha tadotta approc¢¢ sistematiku rigward id-dritt ta’ partecipazzjoni,
inkluz billi turi r-rabta qawwija taghha mad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u I-
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istat tad-dritt;

1. Jirrakkomanda lill-Kunsill u lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni / Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta:

Gharfien tad-dritt ta’ partecipazzjoni f’elezzjonijiet genwini

(a) 1fasslu u jimplimentaw azzjonijiet tal-UE aktar decizivi biex jippromwovu u
jipprotegu d-dritt ghall-parte¢ipazzjoni, bhala parti minn strategija hafna usa’
dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-appogg ghad-demokrazija;

(b) jissottolinjaw l-interkonnessjoni intrinsika bejn id-dritt ta’ partecipazzjoni
f’elezzjonijiet genwini u libertajiet fundamentali ohra, b’mod partikolari 1-
libertajiet ta” moviment, opinjoni u espressjoni, ghaqda u assoc¢jazzjoni, kif ukoll
1d-dritt li wiehed ikun hieles mid-diskriminazzjoni, li minghajrha t-tgawdija
effettiva tad-dritt ta’ partecipazzjoni f’elezzjonijiet genwini hija impossibbli;
jissottolinjaw, barra minn hekk, ir-rwol kru¢jali tal-istat tad-dritt f’dan ir-rigward;

(c) jissimplifikaw id-dritt ghall-partecipazzjoni fis-sett ta’ ghodod tal-azzjoni esterna
tal-UE;

(d) jirrikonoxxu s-severita tad-diffikultajiet 1i I-persuni li jghixu taht regimi
awtokratici u illiberali jkollhom biex jaccessaw informazzjoni mhux pregudikata
relatata mal-elezzjoni u jaghzluha minn fost propaganda sponsorjata mir-regim,
inkluza informazzjoni affidabbli dwar il-kandidati, il-preferenzi tal-votazzjoni u t-
tmexxija tal-process elettorali, hekk kif dan ifixkel il-kapacita taghhom li jithmu
jekk l-elezzjonijiet humiex verament kompetittivi u jekk il-preferenzi tac¢-cittadini
humiex riflessi fir-rizultati;

Ghodod u proceduri tal-UE

(e) jiggieldu n-narrattiva promossa minn regimi awtokratici u illiberali li ghandhom
mandati mic-¢ittadini taghhom bhala rizultat ta’ elezzjonijiet genwini;
jifformulaw, f’dan ir-rigward, strategija globali komprensiva tal-UE biex tiggieled
l-ghodod 1i dawn ir-regimi juzaw biex jillegittimizzaw 1-elezzjonijiet, bhal
osservaturi foloz u gruppi ta’ osservazzjoni elettorali paralleli minflok missjonijiet
internazzjonali standardizzati;

(f)  isahhu r-rabta bejn il-hidma ta’ osservazzjoni elettorali u l-appogg usa’ tal-UE
ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija bl-uzu kemm ta’ ghodod politici kif
ukoll ta” kooperazzjoni; jikkunsidraw strategiji awtoritarji ta’ legittimizzazzjoni
elettorali bhala sintomi bikrija ta’ xejriet sottostanti mhux demokratic¢i u
jirreagixxu kif xieraq;

(g) jiggieldu l-isforzi tar-regimi awtokratici u illiberali biex joholqu percezzjonijiet
interni foloz tal-genwinita tal-elezzjonijiet foloz taghhom; jaghtu attenzjoni
partikolari lill-abbuzi mit-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni mir-
regimi awtokratici u illiberali relatati mal-elezzjonijiet, 1i ged jokkorru dejjem
aktar sabiex jaffettwaw b’mod negattiv il-partecipazzjoni billi jxerrdu I-
propaganda u d-dizinformazzjoni u billi jimplimentaw restrizzjonijiet fuq l-access
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ghall-informazzjoni dwar I-ideat u I-kandidati tal-oppozizzjoni;

(h) jirrikonoxxu r-rwol kru¢jali tas-socjeta ¢ivili fid-delegitimizzazzjoni ta’
elezzjonijiet foloz f”ghajnejn il-popolazzjonijiet lokali; jappoggaw lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u lill-
midja, inkluz permezz ta’ strategiji ta’ bini tal-kapacita u ta’ komunikazzjoni, u
billi jigbru data dwar il-ksur tad-dritt 1i jippartecipaw f’elezzjonijiet genwini;
jappoggaw, b’mod partikolari, lill-osservaturi tal-elezzjonijiet lokali, li I-
attivitajiet taghhom jsahhu t-twemmin tan-nies li d-dritt taghhom li jipparte¢ipaw
f’elezzjonijiet genwini se jigi rrispettat;

(1)  jintegraw l-informazzjoni dwar elezzjonijiet genwini u d-dritt tan-nies li
jippartec¢ipaw fihom, fil-kuntest tal-appogg ghad-drittijiet tal-bniedem u d-
demokratizzazzjoni fil-progetti taht I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali u I-Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni, inkluz appogg ghall-osservaturi elettorali
bhala difensuri tad-drittijiet tal-bniedem; jappoggaw il-Kampus Globali dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem biex jintlahaq dak 1-ghan;

() jaghmlu uzu mis-sett ta’ ghodod tad-diplomazija kulturali u tar-relazzjonijiet
kulturali internazzjonali tal-UE biex isahhu d-dritt tal-partecipazzjoni, jiggieldu n-
narrattivi tar-regimi awtokratici u illiberali li jippruvaw jillegittimizzaw -
elezzjonijiet foloz u jsahhu l-kultura demokratika f’pajjizi mhux tal-UE;

(k) jaghtu aktar appogg lill-inizjattivi relatati mat-tahrig dwar l-osservazzjoni
elettorali u 1-bini tal-gharfien;

(I)  jesploraw il-possibbilta li jintroducu stedina permanenti ghall-osservazzjoni
elettorali fi hdan il-klawzola demokratika fil-ftehimiet tal-UE, 1-Iskema
Generalizzata ta’ Preferenzi u mekkanizmi ekwivalenti, meta wiehed iqis in-
nuqqas ta’ rieda attwali ta’ hafna pajjizi li jibaghtu stediniet ta’ osservazzjoni
elettorali lill-UE; jappoggaw il-Grupp ghas-Sostenn ghad-Demokrazija u
Koordinazzjoni tal-Elezzjonijiet tal-Parlament u 1-hidma tieghu, spec¢jalment fil-
qafas tal-osservazzjoni elettorali;

(m) jinkludu l-eziti tal-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali tal-UE bhala parti
essenzjali mill-qafas generali ghar-relazzjonijiet bejn I-UE u 1-pajjiz ikkoncernat;

(n) jindirizzaw id-dritt ta’ partecipazzjoni f*pajjizi li mhumiex fl-UE permezz ta’
djalogi tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem:;

(o) juzaw ir-Regim Globali ta’ Sanzjonijiet tal-UE b’rabta mad-Drittijiet tal-Bniedem
ghal persuni responsabbli ghal ksur serju tad-dritt tal-partecipazzjoni u tal-

istandards elettorali demokratici;

(p) jirrikonoxxu r-rwol tal-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali tal-UE fl-ghoti ta’
evidenza dwar jekk l-elezzjonijiet humiex genwini u jtejbu aktar din 1-ghodda,
inkluz billi jsahhu 1-vizibbilta taghha;

Azzjonijiet tal-UE fil-fora internazzjonali
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(q) joholqu koalizzjoni ta’ pajjizi demokratici u istituzzjonijiet multilaterali, bhall-
Ufficcju ghall-Istituzzjonijiet Demokratic¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-OSKE u
1-Kunsill tal-Ewropa, biex jiggieldu I-legittimita tal-elezzjonijiet foloz b’mod
aktar effettiv fil-fora internazzjonali, b’mod partikolari n-NU;

(r) javvanzaw l-idea li jigu zviluppati linji gwida dwar 1d-dritt ta’ partecipazzjoni fl-
elezzjonijiet fil-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU, bl-involviment akbar
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili lokali; jivvalutaw il-fattibbilta tal-izvilupp
u s-sistematizzazzjoni ulterjuri tal-Kumment Generali Nru 25 ghall-Artikolu 25
tal-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i bhala evidenza tar-rabta
bejn id-dritt ghall-parte¢ipazzjoni u d-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija
sabiex jigu indirizzati sfidi godda, inkluza d-dizinformazzjoni online u z-zieda fl-
awtoritarjanizmu,

(s) jikkundannaw it-theddid tal-istandards zviluppati internazzjonalment bhala parti
mill-isforzi ta’ legittimizzazzjoni elettorali; jaghtu attenzjoni partikolari lin-
narrattivi li jressqu ’1 quddiem valuri alternattivi bhala s-sors ta’ legittimita ghal
elezzjonijiet mhux genwini, bhas-supremazija normattiva tal-legizlazzjoni

tradizzjonali, idjosinkraziji kulturali jew agendi li jpoggu l-izvilupp fuq quddiem;

(t) 1mexxu l-isforzi biex tinghata aktar vizibbilta lid-Dikjarazzjoni tal-Prin¢ipji tan-
NU ghall-Osservazzjoni Elettorali Internazzjonali u 1-hidma ta’ dawk -
organizzazzjonijiet li ffirmawha u 1i huma attivi fl-osservazzjoni elettorali;
jikkunsidraw li jappellaw biex il-lista ta’ firmatarji ghad-Dikjarazzjoni tal-
Prin¢ipji ghall-Osservazzjoni Elettorali Internazzjonali tigi aggornata, bil-hsieb li
tissahhah il-kredibbilta taghha u jigi stabbilit mod ¢ar ta’ kif issir distinzjoni bejn
gruppi ta’ osservazzjoni genwini u osservaturi foloz; jesploraw modi biex jheddu
l-legittimita tal-organizzazzjonijiet paralleli u l-osservaturi foloz;

(u) jippromwovu l-identifikazzjoni esplicita ta’ osservaturi elettorali internazzjonali u
nazzjonali mhux partiggjani bhala difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fil-fora
multilaterali rilevanti u bhala parti mill-kuntatt tal-UE ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra u jinsistu fuq il-protezzjonijiet mehtiega ghal osservaturi
elettorali mhux partiggjani, sabiex ikunu jistghu jwettqu dmirijiethom b’mod
indipendenti u sikur;

2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rakkomandazzjoni lill-

Kunsill u lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta.
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