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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady i wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa dotyczacego wzmocnienia prawa do
uczestnictwa — legitymacja i odpornos¢ procesow wyborczych w nieliberalnych
systemach politycznych i rezimach autorytarnych

(2022/2154(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, w szczegdlnosci jej art. 21 ust.
3,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz
komentarz ogolny nr 25 do tego paktu dotyczacy prawa do uczestnictwa w sprawach
publicznych, prawa do glosowania i prawa do réwnego dostepu do stuzby publiczne;,

— uwzgledniajac art. 3 Protokotlu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac art. 5 lit. ¢) Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej,

— uwzgledniajac oenzetowska Deklaracj¢ zasad miedzynarodowej obserwacji wyborow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 kwietnia 2000 r. w sprawie pomocy UE przy
organizacji wyborow i ich obserwacji (COM(2000)0191),

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dla panstw dotyczace skutecznego wdrazania prawa do
uczestnictwa w sprawach publicznych,

—  uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 wiceprzewodniczacego Komisji /
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 25
marca 2020 r. pt. ,,Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata
2020-2024” (JOIN(2020)0005),

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze prawo obywateli do gtosowania i kandydowania w okresowych i
uczciwych demokratycznych wyborach jest podstawowym i uznanym na szczeblu
mie¢dzynarodowym prawem cztowieka;

B. majac na uwadze, ze art. 21 Powszechnej deklaracji praw cztowieka stanowi, ze kazdy
ma prawo uczestniczy¢ w rzadzeniu swoim krajem oraz ze podstawa rzadu musi by¢
wola narodu wyrazona w okresowych, uczciwych 1 powszechnych wyborach; majac na
uwadze, ze stanowisko to wyrazono tez w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich 1 Politycznych;
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majac na uwadze, ze wedtug Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka prawo do udziatu w wolnych i uczciwych wyborach jest
nierozerwalnie zwigzane z innymi podstawowymi prawami, takimi jak prawo do
wolnos$ci od dyskryminacji, wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnos$¢ pokojowego
zgromadzania si¢ 1 Zrzeszania si¢;

majac na uwadze, ze uczciwe demokratyczne wybory sg nieodzowne do
pluralistycznego sprawowania rzadow, poniewaz dajg wtadzy mandat od obywateli;

majac na uwadze, ze ponad 75 % oséb mieszka w krajach niedemokratycznych, w
ktorych ogranicza si¢ ich podstawowe prawa czlowieka; majac na uwadze, ze kurczaca
si¢ przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego negatywnie wplywa na prawo do
uczestnictwa w uczciwych wyborach;

majac na uwadze, ze prawo do uczestnictwa w uczciwych wyborach nie jest
respektowane w rezimach autorytarnych 1 nieliberalnych, ktore organizujg fikcyjne
wybory w celu umocnienia swojej wladzy; majac na uwadze, Ze takie wybory nie sa
wolne ani uczciwe, oraz ze uniemozliwia si¢ podczas nich prawdziwg rywalizacje
polityczng i bezzasadnie ogranicza si¢ zarowno bierne, jak i czynne prawo wyborcze;

majac na uwadze, ze autorytarne 1 nieliberalne rezimy, chcac uzyskac legitymacje
migdzynarodowa i krajowa, coraz czesciej stosuja narracj¢, zgodnie z ktdra
niedemokratyczne wybory sg uczciwe, cho¢ to twierdzenie jest nieuzasadnione ze
wzgledu na ich niedemokratyczny przebieg; majac na uwadze, Ze legitymacja ta jest
nastepnie wykorzystywana na szczeblu krajowym, by zwigkszy¢ postuszenstwo i
wsparcie obywateli wzgledem rezimu, wzmocni¢ prawo do sprawowania rzagdow, a
takze ograniczy¢ 1 delegitymizowac¢ wszelkie oznaki sprzeciwu,

majac na uwadze, ze ostabienie niezaleznosci sagdow 1 praworzadnos$ci oraz ogolny
regres demokracji w rezimach autorytarnych 1 nieliberalnych umozliwiajg tym rezimom
stosowanie strategii legitymizacji;

majac na uwadze, ze autorytarne 1 nieliberalne rezimy opracowaty nowe sposoby i
strategie pozorowania przestrzegania zasad, dzigki ktorym moga nie ponosi¢ kosztow
pelnego przestrzegania miedzynarodowych standardéw dotyczacych obserwacji
wyborow, a rownoczesnie nie odrzuca¢ otwarcie tych standardow; majac na uwadze, ze
rezimy dzialajg w sposéb coraz lepiej zorganizowany, aby zapewni¢ sobie nawzajem
mig¢dzynarodow3 legitymizacj¢ sfalszowanych wyborow;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach wzrosta dotkliwos¢ 1 skala atakow— w tym
przypadkéw nekania, oczerniania, grozb, naruszenia praw i przemocy fizycznej — na
bezstronnych obserwatoréw wyborow, ktoérzy wykonuja wazng prace w srodowisku,
ktore charakteryzuje si¢ niepewnoscia 1 brakiem bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze
UE uznaje obserwatoré6w wybordéw za obroncoéw praw cztowieka;

majac na uwadze, ze napig¢cia migdzy demokracjami a rezimami autorytarnymi staja si¢
coraz bardziej geopolityczne; majac na uwadze, ze w zwigzku z ta tendencja UE
powinna zgtasza¢ swoje zastrzezenia dotyczace demokracji na najwyzszym szczeblu
politycznym, w tym poprzez budowanie bardziej strategicznych sojuszy na rzecz
demokracji oraz uznanie demokracji za strategiczny interes i kluczowy element swoich
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strategii geoekonomicznych 1 handlowych;

L. majac nauwadze, ze UE powinna przyja¢ systematyczne podejscie do prawa do
uczestnictwa, w tym poprzez wykazanie jego silnego zwiazku z prawami cztowieka,
demokracja 1 praworzadnoscia;

1.  zaleca Radzie 1 wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, aby:

Swiadomos¢ prawa do udziatu w uczciwych wyborach

a)  opracowali i wdrazali bardziej zdecydowane dziatania UE majace na celu
promowanie i ochrong¢ prawa do uczestnictwa, ktore bylyby elementem znacznie
szerszej strategii na rzecz wspierania praw cztowieka i1 demokracji;

b)  podkreslali nierozerwalny zwigzek prawa do uczestnictwa w uczciwych wyborach
z innymi podstawowymi wolno$ciami — w szczegdlnosci swoboda
przemieszczania si¢, wolnoscig opinii 1 wypowiedzi, wolnoscig zgromadzania si¢
1 stowarzyszania si¢ oraz prawem do wolnosci od dyskryminacji — bez ktorych nie
da si¢ skutecznie korzysta¢ z prawa do uczestnictwa w uczciwych wyborach,;
podkresla ponadto zasadnicza rolg praworzadnosci w tej kwestii;

¢)  usprawnili prawo do uczestnictwa w unijnym zestawie narzgdzi w obszarze
dziatan zewnetrznych;

d)  zwrdcili uwage na trudnosci, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy krajéw pod wiadza
rezimow autorytarnych i nieliberalnych, jesli chodzi o dost¢p do bezstronnych
informacji zwigzanych z wyborami 1 odroznianie tych informacji od propagandy
sponsorowanej przez rezim — wliczajac w to wiarygodne informacje o
kandydatach, preferencjach wyborczych i przebiegu procesu wyborczego — co
ogranicza ich zdolno$¢ do rozpoznania, czy wybory sa rzeczywiscie
konkurencyjne i czy wybory obywateli znajdujg odzwierciedlenie w wynikach;

Narzedzia i procedury UE

e)  przeciwdziatali narracji rozpowszechnianej przez rezimy autorytarne 1
nieliberalne, zgodnie z ktérg obywatele w uczciwych wyborach upowaznili je do
sprawowania rzagdow; stworzyli w zwigzku z tym kompleksowg globalng strategie
UE, ktéra bedzie przeciwdziata¢ narzedziom wykorzystywanym przez te systemy
do legitymizacji wyborow, takim jak fatszywi obserwatorzy 1 niesamodzielne
grupy obserwacji wyborow, zastepujace standardowe misje miedzynarodowe;

f)  wzmocnili zwigzek miedzy obserwacjg wyborow a szerszym wsparciem UE dla
praw czlowieka i demokracji, przy czym powinni wykorzysta¢ zarowno narz¢dzia
polityczne, jak 1 narzedzia wspotpracy; uznawali autorytarne strategie
legitymizacji wyborow za pierwsze objawy glebszych tendencji
niedemokratycznych i odpowiednio na nie reagowali;

g)  przeciwdzialali autorytarnym i nieliberalnym wysitkom reziméw majacym na celu
wprowadzenie w btad wlasnych obywateli, jesli chodzi o uczciwosé
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sfatszowanych wyborow; zwracali szczegdlng uwage na naduzycia technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktorych autorytarne i nieliberalne rezimy coraz
czesciej dopuszczajg sie w zwigzku z wyborami, aby wywrze¢ negatywny wpltyw
na uczestnictwo poprzez rozpowszechnianie propagandy i dezinformacji oraz
wprowadzanie ograniczen w dostepie do informacji o pomystach 1 kandydatach
opozycji;

h)  uznali kluczowa role spoteczenstwa obywatelskiego w delegitymizacji
sfalszowanych wyboréw w oczach lokalnej ludno$ci; wspierali organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw cztowieka 1 media, w tym poprzez
budowanie zdolnosci i poprzez strategie komunikacyjne, a takze gromadzenie
danych na temat naruszen prawa do uczestnictwa w uczciwych wyborach;
wspierali w szczegolnosci lokalnych obserwatoréw wybordéw, ktorych dziatania
daja obywatelom nadzieje, ze ich prawo do uczestnictwo w uczciwych wyborach
bedzie respektowane;

1)  upowszechniali informacje na temat uczciwych wybordw 1 prawa obywateli do
udziatu w nich w kontekscie wsparcia dla praw cztowieka i demokratyzacji
udzielanego z projektow realizowanych w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” oraz
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, w tym wsparcia dla obserwatorow
wyborow jako obroncoéw praw cztowieka; wspierali w tym celu Global Campus of
Human Rights;

j)  korzystali z unijnego zestawu narz¢dzi dyplomac;ji kulturalne;j i
migdzynarodowych stosunkdéw kulturalnych, aby wzmacnia¢ prawo do
uczestnictwa, przeciwdziata¢ narracji rezimow autorytarnych i nieliberalnych
majacych na celu legitymizacj¢ sfalszowanych wyboréw oraz upowszechnia¢
kulture demokratyczng w krajach spoza UE;

k)  udzielali wiekszego wsparcia inicjatywom zwigzanym ze szkoleniami w zakresie
obserwacji wybordéw i poszerzaniem wiedzy;

1) zbadali mozliwo$¢ zawarcia statego zaproszenia do obserwacji wyborow w
klauzulach demokratycznych w umowach UE, w ogélnym systemie preferencji
taryfowych 1 w rownowaznych mechanizmach, biorgc pod uwage, iz obecnie
wiele krajow niechetnie zaprasza UE do obserwacji wyborow; wspierali
parlamentarny Zesp6t ds. Wspierania Demokracji 1 Koordynacji Wyborow oraz
jego prace, zwlaszcza dotyczace obserwacji wyborow;

m) uwzgledniali wyniki unijnych misji obserwacji wyborow jako istotne czesci
og6lnych ram stosunkow migdzy UE a danym krajem;

n)  zajeli sic kwestig prawa do uczestnictwa w panstwach trzecich w ramach
dialogow dotyczacych praw cztowieka prowadzonych przez UE;

o)  korzystali z globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka, aby

kara¢ osoby odpowiedzialne za powazne naruszenia prawa do uczestnictwa w
wyborach i demokratycznych standardow wyborczych;
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p)  uznali role unijnych misji obserwacji wyboréw w dostarczaniu dowodow na to,
czy wybory sa uczciwe, i1 dalej ulepszali to narzgdzie, w tym poprzez zwigkszanie
jego widocznosci;

Dziatania UE na forach miedzynarodowych

q)  stworzyli koalicje krajow demokratycznych 1 instytucji wielostronnych, takich jak
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE oraz Rada Europy,
aby skuteczniej przeciwdziata¢ legitymizacji sfatszowanych wyboréw na forach
migdzynarodowych, w szczeg6lnosci na forum ONZ;

r)  wspierali ide¢ opracowania wytycznych dotyczacych prawa do uczestnictwa w
wyborach w Radzie Praw Cztowieka ONZ, przewidujacych wigksze
zaangazowanie lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; ocenili
wykonalnos$¢ dalszego przeredagowania i usystematyzowania komentarza
ogolnego nr 25 do art. 25 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i
politycznych, tak aby wskazywat on na zwigzek miedzy prawem do uczestnictwa
a prawami czlowieka 1 demokracja, co pomogloby sprosta¢ nowym wyzwaniom,
w tym dezinformacji w internecie i upowszechnianiu si¢ autorytaryzmu;

s)  potepili podwazanie standardow opracowanych na szczeblu migdzynarodowym w
celu legitymizacji wyborow; zwracali szczegdlng uwage na narracje propagujace
wartos$ci alternatywne jako podstawe do legitymizacji nieuczciwych wyborow,
takie jak wyzszo$¢ prawa krajowego nad standardami opracowanymi na szczeblu
miedzynarodowym, wartosci religijne 1 tradycja, specyfika kulturowa lub
programy stawiajace na pierwszym miejscu kwesti¢ rozwoju;

t)  przewodzili wysitkom na rzecz zwigkszenia widoczno$ci oenzetowskiej
Deklaracji zasad migdzynarodowej obserwacji wyboréw oraz prac organizacji,
ktore ja podpisaty 1 ktore aktywnie uczestnicza w obserwacjach wyborow;
rozwazyli, czy nie wezwac do aktualizacji listy sygnatariuszy Deklaracji zasad
miedzynarodowej obserwacji wyborow, aby zwigkszy¢ jej wiarygodnos¢ 1
ustanowi¢ jasny sposob rozrdzniania mi¢dzy prawdziwymi grupami obserwacji
wyborow a falszywymi obserwatorami; szukali sposobow podwazania legitymacji
niesamodzielnych organizacji i falszywych obserwatorow;

u) promowali jednoznaczne uznanie mi¢dzynarodowych i krajowych bezstronnych
obserwatorow wyborow za obroncow praw cztowieka na odpowiednich forach
wielostronnych oraz w kontaktach UE z innymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi oraz nalegali na zapewnienie bezstronnym obserwatorom
wyborow niezbednej ochrony, tak aby mogli oni wykonywa¢ swoje obowigzki w
sposob niezalezny 1 bezpieczny;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.
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