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PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresata Consiliului si Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate privind consolidarea dreptului la
participare: legitimitatea si soliditatea proceselor electorale in sistemele politice iliberale
si in regimurile autoritare

(2022/2154(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului, in special articolul 21
alineatul (3),

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si
Comentariul general nr. 25 la acesta privind dreptul de a participa la afacerile publice,
drepturile de vot si dreptul de acces egal la serviciul public,

— avand in vedere articolul 3 din Protocolul nr. 1 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale,

— avand in vedere articolul 5 litera (c) din Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala,

— avand in vedere Declaratia de principii a ONU privind observarea internationald a
alegerilor,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 aprilie 2000 privind misiunile UE de
asistenta si de observare a alegerilor (COM(2000)0191),

— avand 1n vedere Orientarile ONU pentru state privind punerea in aplicare efectiva a
dreptului de a participa la afacerile publice,

— avand in vedere comunicarea comuna din 25 martie 2020 a Comisiei si a
Vicepresedintelui Comisiei / Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate intitulata ,,Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 2020-2024” (JOIN(2020)0005),

— avand in vedere articolul 118 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0000/2023),

A. intrucat dreptul cetatenilor de a vota si de a fi alesi In alegeri democratice periodice si
autentice reprezinta drepturi fundamentale ale omului, recunoscute la nivel
international;

B. intrucat articolul 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede cé orice
persoana are dreptul de a participa la guvernarea tarii sale si ca vointa poporului,

exprimata prin alegeri periodice, autentice si universale, trebuie sa stea la baza
guvernarii; intrucat acest mesaj este reiterat in Pactul international cu privire la

PR\1281748R0O.docx 3/7 PE750.128v01-00

RO



drepturile civile si politice;

C. intrucat, potrivit Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, dreptul
de a participa la alegeri libere si corecte este legat in mod intrinsec de alte drepturi
fundamentale, cum ar fi dreptul de a nu fi discriminat, libertatea de exprimare si
libertatea de intrunire pasnica si de asociere;

D. intrucat alegerile democratice autentice reprezinta un aspect indispensabil al
guvernantei favorabile incluziunii, deoarece ofera autoritatilor un mandat din partea
cetatenilor;

E. intrucat peste 75 % dintre oameni trdiesc in tari nedemocratice, ceea ce le limiteaza
drepturile fundamentale ale omului; intrucat restrangerea spatiului de actiune al
societatii civile influenteazd in mod negativ dreptul de a participa la alegeri autentice;

F.  intrucat dreptul de a participa la alegeri autentice nu este respectat in regimurile
autocratice si iliberale, care organizeaza alegeri fictive cu scopul de a-si consolida
puterea; intrucat astfel de alegeri nu sunt libere si corecte, sunt lipsite de o adevarata
opozitie politica si impun restrictii nejustificate atat asupra dreptului de vot, cét si
asupra dreptului de a fi ales;

G. intrucat regimurile autocratice si iliberale elaboreaza din ce In ce mai mult un discurs
care prezinta alegerile lor nedemocratice ca fiind autentice pentru a dobandi legitimitate
internationald si interna, ceea ce este nejustificat din cauza desfasurarii nedemocratice a
alegerilor; intrucat aceasta legitimitate este utilizata apoi pe plan intern pentru a
consolida obedienta cetatenilor si sprijinul acordat regimului si dreptul sdu de a
guverna, precum si pentru a reduce si a delegitima orice opozitie impotriva regimului;

H. intrucat sldbirea independentei sistemului judiciar si a statului de drept si regresul
democratic general in regimurile autocratice si iliberale permit strategiile de legitimare
ale acestor regimuri;

L. intrucat regimurile autocratice si iliberale au dezvoltat noi modalitati si strategii ale
pseudo-conformarii pentru a depasi costurile respectarii depline a standardelor
internationale de observare a alegerilor, fara a le denunta in mod deschis; Intrucat
acestea devin din ce in ce mai bine organizate in eforturile lor de a-si oferi reciproc
legitimitate internationald pentru aceste pseudo-alegeri;

J. intrucat gravitatea si amploarea atacurilor impotriva observatorilor electorali nepartizani
— inclusiv hartuirea, defaimarea, amenintarile, incalcarile drepturilor si violenta fizica —
s-au intensificat in ultimii ani, creand un mediu de incertitudine si insecuritate in ceea ce
priveste activitatea lor importantd; intrucat UE considera cd observatorii electorali sunt
aparatori ai drepturilor omului;

K. intrucat tensiunile dintre democratii si regimurile autoritare capata trasaturi geopolitice
tot mai pronuntate; Intrucat aceastd tendintd impune UE sa {si ridice preocuparile
democratice la cel mai inalt nivel politic, inclusiv prin construirea unor aliante mai
strategice pentru democratie si prin considerarea democratiei ca interes strategic si ca
parte esentiald a strategiilor sale geoeconomice si comerciale;
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L. intrucat UE ar trebui sa adopte o abordare sistematicd in ceea ce priveste dreptul de a
participa, inclusiv prin demonstrarea legaturii sale puternice cu drepturile omului,
democratia si statul de drept,

1.  recomandi Consiliului si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate urmatoarele:

Cunoasterea dreptului de a participa la alegeri autentice

(a) sdconceapd si sa puna In aplicare actiuni mai hotarate ale UE pentru a promova si
a proteja dreptul de participare, ca parte a unei strategii mult mai ample de
sprijinire a drepturilor omului si a democratiei;

(b) sa sublinieze legdtura intrinseca dintre dreptul de a participa la alegeri autentice si
alte libertati fundamentale, in special libertatea de circulatie, de opinie si de
exprimare, de Intrunire si de asociere, precum si dreptul de a nu fi discriminat,
fara de care este imposibila exercitarea efectiva a dreptului de a participa la
alegeri autentice; subliniaza, in plus, rolul esential al statului de drept in acest
sens;

(c) sarationalizeze dreptul de a participa in cadrul setului de instrumente de actiune
externa al UE;

(d) sarecunoasca gravitatea dificultatilor cu care se confrunta persoanele care traiesc
in regimuri autocratice si iliberale in ceea ce priveste accesul la informatii
nepartinitoare legate de alegeri si sa le distinga de propaganda sponsorizatd de
regim, inclusiv informatii fiabile privind candidatii, preferintele de vot si
desfasurarea procesului electoral, ceea ce impiedica capacitatea acestora de a
intelege daca alegerile sunt cu adevarat competitive si daca preferintele cetatenilor
se reflecta in rezultate;

Instrumentele si procedurile UE

(e) sacombatd discursul promovat de regimurile autocratice si iliberale, conform
caruia acestea detin mandate din partea cetatenilor lor ca urmare a unor alegeri
autentice; sd formuleze, in acest sens, o strategie globala cuprinzatoare a UE
pentru a contracara instrumentele pe care aceste regimuri le utilizeaza pentru a
legitima alegerile, cum ar fi observatorii falsi si grupurile de observare a alegerilor
din umbrd, in locul misiunilor internationale standardizate;

(f)  sa consolideze legatura dintre activitatea de observare a alegerilor si sprijinul mai
larg al UE pentru drepturile omului si democratie, utilizand atit instrumente
politice, cat si de cooperare; sa considere strategiile autoritare de legitimare
electorald drept simptome timpurii ale tendintelor nedemocratice subiacente si sa
reactioneze in consecinta;

(g) sa contracareze eforturile regimurilor autocratice si iliberale de a crea perceptii
interne false cu privire la autenticitatea alegerilor lor false; sd acorde o atentie
deosebita abuzurilor electorale ale regimurilor autocratice si iliberale legate de
tehnologia informatiei si comunicatiilor, pe care le desfasoara din ce in ce mai
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mult pentru a afecta iIn mod negativ participarea prin diseminarea propagandei si a
dezinformarii si prin punerea in aplicare a unor restrictii privind accesul la
informatii cu privire la ideile si candidatii opozitiei;

(h) sarecunoasca rolul esential al societatii civile in delegitimarea alegerilor false in
ochii populatiilor locale; s sprijine organizatiile societatii civile, aparatorii
drepturilor omului si mass-media, inclusiv prin consolidarea capacitatilor si
strategii de comunicare, precum si prin colectarea de date privind incalcarile
dreptului de a participa la alegeri autentice; sprijind, in special, observatorii locali
ai alegerilor, ale cdror activitati sporesc convingerea cetatenilor ca dreptul lor de a
participa la alegeri autentice va fi respectat;

(1) sdintegreze informatiile privind alegerile autentice si dreptul cetatenilor de a
participa la acestea in contextul sprijinului pentru drepturile omului si
democratizare, in proiectele din cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala si al Instrumentului
de asistentd pentru preaderare, inclusiv sprijinul acordat observatorilor electorali
in calitate de apardtori ai drepturilor omului; sa sprijine Campusul mondial pentru
drepturile omului in acest scop;

(j)  sautilizeze diplomatia culturald a UE si setul de instrumente pentru relatiile
culturale internationale al UE pentru a consolida dreptul de participare, pentru a
contracara discursurile regimurilor autocratice si iliberale care incearca s
legitimeze alegerile false si pentru a consolida cultura democratica in térile din
afara UE;

(k) sd@ acorde mai mult sprijin initiativelor legate de formarea in domeniul observarii
alegerilor si de consolidarea cunostintelor;

()  sd analizeze posibilitatea de a introduce o invitatie permanentd de observare a
alegerilor in cadrul clauzei democratice din acordurile UE, al sistemului
generalizat de preferinte si al mecanismelor echivalente, avand in vedere reticenta
actuala a multor tari de a trimite invitatii de observare a alegerilor cétre UE; sa
sprijine Grupul de sustinere a democratiei si de coordonare a alegerilor al
Parlamentului si activitatea acestuia, in special in cadrul observarii alegerilor;

(m) sd includa rezultatele misiunilor UE de observare a alegerilor ca parte esentiald a
cadrului general pentru relatiile dintre UE si tara in cauza,

(n) sd abordeze dreptul de a participa in tari din afara UE prin intermediul
dialogurilor UE privind drepturile omului;

(o) sautilizeze regimul mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului
pentru persoanele responsabile de incalcéri grave ale dreptului de a participa si ale
standardelor electorale democratice;

(p) sarecunoasca rolul misiunilor UE de observare a alegerilor in furnizarea de

dovezi cu privire la autenticitatea alegerilor si sa imbunatateasca in continuare
acest instrument, inclusiv prin consolidarea vizibilitatii sale;
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Actiunile UE in cadrul forumurilor internationale

(q) sacreeze o coalitie de tari democratice si institutii multilaterale, cum ar fi Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului si Consiliul Europei,
pentru a contracara mai eficient legitimarea alegerilor false in cadrul forurilor
internationale, in special al ONU;

(r) sapromoveze ideea elabordrii unor orientari privind dreptul de a participa la
alegeri 1n cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, cu o mai mare
implicare a organizatiilor locale ale societatii civile; sd evalueze fezabilitatea
dezvoltarii in continuare si a sistematizarii Comentariului general nr. 25 la
articolul 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
pentru a demonstra legatura dintre dreptul de a participa si drepturile omului si
democratie, pentru a face fata noilor provocari, inclusiv dezinformarea online si
ascensiunea autoritarismului;

(s) sacondamne subminarea standardelor dezvoltate la nivel international ca parte a
eforturilor de legitimare a alegerilor; sa acorde o atentie deosebita discursurilor
care promoveaza valori alternative ca sursa de legitimitate pentru alegeri
neautentice, cum ar fi suprematia normativa a legislatiei nationale asupra
standardelor dezvoltate la nivel international, valorile religioase si traditionale,
particularitatile culturale sau agendele axate in primul rand pe dezvoltare;

(t)  sa conduca eforturile de a conferi mai multa vizibilitate Declaratiei de principii a
ONU privind observarea internationala a alegerilor si activitdtii acelor organizatii
care au semnat-o si care sunt active in observarea alegerilor; sa ia in considerare
solicitarea actualizarii listei de semnatari ai Declaratiei de principii privind
observarea internationala a alegerilor, in vederea consolidarii credibilitatii acesteia
s a stabilirii unei modalitati clare de diferentiere Intre adevaratele grupuri de
observare si observatorii falsi; sa exploreze modalitati de subminare a legitimitatii
organizatiilor din umbra si a observatorilor falsi;

(u) sapromoveze identificarea explicitd a observatorilor electorali nepartizani
internationali s1 nationali ca apdratori ai drepturilor omului in cadrul forumurilor
multilaterale relevante si ca parte a contactului UE cu alte organizatii
internationale si sd insiste asupra masurilor de protectie necesare pentru
observatorii electorali nepartizani, astfel incat acestia sa isi poatd indeplini
sarcinile in mod independent si in conditii de siguranta;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si

Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate.
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