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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implicatiile in materie de securitate si aparare ale influentei Chinei asupra
infrastructurii critice din Uniunea Europeana
(2023/2072(IND))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand, in special capitolul 2
sectiunea 2 privind dispozitiile referitoare la politica de securitate si aparare comuna,

— avand in vedere ,,Busola strategicd pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetdtenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, aprobata de Consiliu la reuniunea sa din 21 martie 2022 si
confirmatd de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand in vedere Declaratia de la Versailles adoptatd la reuniunea informala a sefilor de
stat si de guvern din 11 martie 2022,

—  avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 20 iunie 2023 intitulata ,,Strategia
europeanad de securitate economica” (JOIN(2023)0020),

— avand in vedere Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului (Directiva privind rezilienta entitatilor critice)!,

— avand in vedere directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS
2y,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind o abordare

coordonatd la nivelul Uniunii in vederea consolidarii rezilientei infrastructurii critice,

—  avand in vedere comunicatul summitului de la Vilnius, emis de sefii de stat si de guvern
care au luat parte la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord de la Vilnius la 11 iulie
2023,

1JO L 333,27.12.2022, p. 164.
2JO L 333,27.12.2022, p. 80.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/XXXX din [data] al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului
european al semiconductorilor (Actul privind cipurile)?,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 15 septembrie 2022 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele orizontale in materie de
securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 (COM(2022)0454),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru comert international,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0000/2023),

A. intrucat recenta comunicare comuna privind o strategie europeana de securitate
economica se axeazd pe reducerea la minimum a riscurilor care decurg din anumite
fluxuri economice in contextul cresterii tensiunilor geopolitice si al schimbarilor
tehnologice accelerate, mentinand in acelasi timp deschiderea si un dinamism economic
maxim;

B. intrucat Directiva privind rezilienta entitatilor critice si Directiva NIS 2 oferd un cadru
juridic cuprinzator pentru a consolida atét rezilienta fizica, cat si cea digitald a
infrastructurii critice, inclusiv a celei legate de energie, transporturi, sdnatate,
infrastructura digitala, apa si alimente;

C. Intrucat de la emiterea Recomandarii Consiliului din 8 decembrie 2022 se desfasoara
deja actiuni cu tintd precisd care sa asigure un raspuns comun al UE la incidente,
inclusiv prin consolidarea coordonarii cu NATO prin intermediul Grupului operativ
UE-NATO privind rezilienta infrastructurii critice integrat in dialogul structurat NATO-
UE privind rezilienta;

D. intrucat politicile coercitive si actiunile tot mai indraznete ale Republicii Populare
Chineze (RPC), inclusiv pozitia sa agresiva fatd de Taiwan, precum si consecintele
sociale si economice ale pandemiei de COVID-19 si ale razboiului de agresiune al
Rusiei Impotriva Ucrainei au pus in evidentd vulnerabilitatile UE si au reafirmat
necesitatea de a reduce riscul pe care il presupun relatiile sale cu RPC si cu alte tari terte
nedemocratice;

E.  intrucat achizitionarea de infrastructurd criticd de catre China, in special in vecinatatea
UE, inclusiv in Balcanii de Vest, prezintd un risc din ce in ce mai mare pentru legitura
dintre comert si securitate;

F.  intrucat parteneriatul strategic sino-rus continud sa se amplifice, inclusiv in domeniul
transferurilor de tehnologie si de capabilitati militare,

Esenta problemei: intelegerea strategiei de fuziune militar-civila a Chinei

3JO L XXX.
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subliniaza cd strategia de fuziune militar-civild a Chinei (FMC) este un program si un
plan coordonat de stat de a utiliza toate parghiile puterii de stat si comerciale pentru a
consolida si sprijini Armata de Populara de Eliberare (APE), aripa armata a Partidului
Comunist Chinez (PCC);

considera ca sistemul politic si economia Chinei, conduse de partid, impun adesea
intreprinderilor private sa isi alinieze interesele comerciale la activitatile militare, de
represiune si de ingerintd politicd ale PCC; subliniaza cd, in consecinta, activitatile
internationale ale intreprinderilor chineze ajuta PCC sa 1si extinda influenta asupra altor
tari si sa isi submineze rivalii geopolitici;

considera cd FMC trebuie Inteleasa intr-un context politic si strategic mai larg, tindndu-
se seama de interconexiunile cu alte initiative, cum ar fi initiativa ,,O centurd, un drum”
(inclusiv Drumul digital al matasii); considera ca obiectivul final al FMC este de a
promova obiectivul strategic pe termen lung al Chinei de a deveni principala putere
mondiala;

Consecintele strategiei civil-militare a RPC

4.

avertizeaza cd exista riscul ca Intreprinderile chineze, 1n special cele care au legéturi
directe sau indirecte cu sistemul militar chinez, sd se implice in activele strategice ale
UE; subliniaza, in acest sens, ingrijorarea sa cu privire la faptul ca tehnologia si
competenta tehnologica vor fi transferate armatei chineze, sporind capacitatea acesteia
de a dezvolta urmatoarea generatie de tehnologie militard, care poate fi utilizata pentru a
constrange parteneri din Asia si din intreaga lume;

subliniaza cd China produce 70 % din bateriile din lume (gazduind trei dintre primii
cinci mari producdtori de baterii), reprezinta 60 % din productia mondiala de aluminiu
si 75 % din productia de siliciu, este cel mai mare producator de litiu rafinat (60 %) si
prelucreaza 70 % din cupru, producand 84 % din nichelul si 85 % din cobaltul lumii;
subliniaza cd intreprinderile miniere chineze isi desfdsoard activitatea in Republica
Democratica Congo (cobalt), Indonezia (nichel) si Chile si Australia (litiu) si ca
cvasimonopolul sau asupra productiei si prelucrarii acestor produse critice reprezintd nu
numai o provocare geopolitica acuta pentru UE, ci s1 un risc enorm pentru apararea
Europei si pentru alte sectoare industriale ale acesteia;

reaminteste ca atat comunicatiile diplomatice, cat si cele militare circula prin cabluri
submarine aflate In proprietate privata si furnizate de companii chineze, cum ar fi HMN
Technologies, o entitate de culegere cibernetica de informatii afiliatd APE; is1 exprima
profunda ingrijorare in legdturd cu sistemele de cabluri de date submarine exploatate de
societatea chineza HMN Technologies, care conecteaza teritoriile statelor membre ale
UE si regiunea indopacifica, inclusiv bazele militare ale statelor membre si ale NATO
din regiune, creand vulnerabilitati de securitate din perspectiva supravegherii
subacvatice si a culegerii de informatii;

Gasirea unor solutii: extinderea setului de instrumente de rdaspuns la ingrijordrile in
materie de securitate §i apdrare

7.  avertizeaza ca deteriorarea mediului de securitate din Europa si din intreaga lume
impune urgent o reflectie asupra modalitatilor de intdrire a autonomiei strategice a UE si
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10.

11.

12.

13.

de reducere a dependentelor sale de tari precum RPC, care sunt rivali sistemici, nu
parteneri strategici; subliniaza ca este necesar sa se prevind scurgerile de tehnologii
emergente sensibile si de produse cu dubla utilizare esentiale cétre actori problematici
care urmeaza strategii de fuziune militar-civila sau colaboreaza in cadrul acestora;

ramane preocupat de faptul ca infrastructura critica europeana devine tot mai
vulnerabild la influenta externa; salutd, in acest sens, masurile legislative recente de
intdrire a rezilientei entitdtilor critice din UE; constata insd cu ingrijorare ca astfel de
initiative se limiteaza In mare masura la proceduri de examinare a investitiilor straine
directe, lasand alte canale deschise pentru ca PCC sa obtina acces si influenta asupra
activelor critice;

considerd cd examinarea partilor interesate care au acces la infrastructura critica nu se
poate limita la investitiile directe; solicitd extinderea instrumentelor actuale care trateaza
investitiile straine directe si subventiile straine in sensul includerii de proceduri
generalizate de examinare pentru toate partile interesate implicate in proiectele de
infrastructura critica ale UE; invita Comisia, cu sprijinul statelor membre, sa
inventarieze, sa urmareasca si sa evalueze accesul Chinei la infrastructura critica din
UE; subliniaza ca statele membre sunt responsabile in ultima instantd pentru protejarea
infrastructurii, dar nu au aplicat consecvent orientdrile actuale privind investitiile straine
directe si nici nu au creat mecanisme de examinare a investitiilor la nivel national;

salutd potentialul propunerii Comisiei privind o strategie europeana de securitate
economicd de a extinde setul de instrumente al UE la exporturile sau investitiile externe
intr-un set restrans de tehnologii generice esentiale cu aplicatii militare, printre altele, in
domeniul informaticii cuantice, al semiconductorilor avansati si al inteligentei
artificiale; solicita adoptarea rapida a propunerilor Comisiei si solicitd statelor membre
sa introduca integral cadrul de reglementare extins al UE, excluzand entitatile care ar
putea contribui la FMC;

salutd, de asemenea, propunerea Comisiei de a preveni scurgerea de tehnologii
emergente sensibile prin stabilirea unei liste de tehnologii cu dubla utilizare, pe baza
unor criterii strict definite si orientate spre viitor, cum ar fi potentialul favorizant si
transformator al unei tehnologii, riscul de FMC si riscul ca tehnologia sa fie utilizata
abuziv pentru a incalca drepturile omului; invitd Comisia si statele membre sd identifice
si sd ia masurile de protectie adecvate pentru aceste tehnologii cu dubla utilizare cat mai
curand posibil;

salutd adoptarea Actului european privind cipurile, care va mari capacitatea UE de a
produce semiconductori si va crea o hartd strategica a lacunelor in materie de
capabilitdti din lantul valoric al semiconductorilor din UE, limitand astfel dependenta
UE de tari terte precum China; solicita propuneri suplimentare de asigurare a securitatii
lanturilor de productie si de aprovizionare ale infrastructurilor si materialelor critice in
UE;

invita Comisia sa propund un nou cadru legislativ pentru a atenua riscurile de securitate
generate de furnizorii de sisteme de cabluri submarine; subliniazd necesitatea de a
impiedica furnizorii de sisteme de cablu, cum ar fi companiile chineze, sa transmita date
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serviciile de informatii, cu exceptia celor legate de protejarea infrastructurii impotriva
interventiilor externe sau a atacurilor;

Legatura intern-extern: consolidarea rezilientei celor mai apropiati parteneri ai UE

14.

15.

16.

17.

18.

este constient de patrunderea RPC pe piata UE si in vecindtatea sa extinsd; invita
Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa se asigure cd masurile
luate pentru a consolida rezilienta UE in fata influentei chineze sunt extinse si la
partenerii cei mai apropiati ai UE, in special la térile in curs de aderare si la cele care fac
parte din politica de vecinatate a UE;

reaminteste ca fortele navale ale RPC au instrumente juridice care asigurd capacitatea de
a utiliza navele civile si infrastructura civild a Chinei in scopuri militare si de securitate;
considera ca China isi poate utiliza infrastructura comerciala civila pentru a sprijini
prezenta APE in tdri terte; avertizeaza cd aceasta fuziune militar-civila ofera APE acces
la porturi straine, permitandu-i sd isi amplaseze in prealabil sprijinul logistic pentru a
sustine desfasurari navale in zone precum Oceanul Indian, Marea Mediterana si
Oceanul Atlantic; subliniaza ca riscurile de spionaj sunt cele mai ridicate atunci cand
activele comerciale civile chineze sunt situate in centre logistice din apropierea bazelor
navale ale UE si NATO sau ale operatorilor portuari care au semnat acorduri pentru a
oferi sprijin logistic Intreprinderilor europene;

constatd ca o treime din intreaga infrastructura construitd in Africa incepand din 2010 a
fost finantata si construitd de intreprinderi de stat chineze; subliniaza ca in ultimii 20 de
ani China si-a inmultit angajamentele comerciale, de investitii si de creditare care contin
putine obligatii contractuale sau sunt opace; 1si exprima ingrijorarea ca acest model
chinez este evident atractiv pentru multe tari care nu pot indeplini cerintele UE pentru
accesul la niveluri echivalente de finantare, ceea ce extinde influenta Chinei in
detrimentul parteneriatelor UE; invitd Comisia si SEAE sa se asigure ca standardele
inalte ale UE 1n materie de investitii in relatie cu partenerii nu-i compromit relatiile si
angajamentul de securitate ca partener fiabil si strategic;

subliniaza cu Ingrijorare strategia RPC de a construi o ,,baza de cooperare pentru
economia albastra” de-a lungul coastei Africii, inclusiv prin construirea de nave de
pescuit si de instalatii de reparatii ale navelor, care pot fi utilizate si in scopuri militare;
subliniaza cd exista o lipsd generala de detalii si transparenta in legdtura cu aceste
acorduri si licente Incheiate cu tarile africane; subliniaza potentialele consecinte

geopolitice pentru UE, in special in tarile terte in care UE este implicata;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei / Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliului si Comisiei.
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