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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie praw czlowieka i demokracji na Swiecie oraz polityki Unii Europejskiej w
tym zakresie — sprawozdanie roczne za 2023 r.

(2023/2118(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka,

— uwzgledniajac art. 2, 3, 8, 21 1 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 17 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka oraz inne traktaty i instrumenty
Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace praw cztowieka,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa
z 1948 1. oraz rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ 43/29 z dnia 22 czerwca 2020 r.
w sprawie zapobiegania ludobdjstwu,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 1.,

— uwzgledniajac Deklaracje w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji
1 dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach ogtoszong przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ rezolucja 36/55 z dnia 25 listopada 1981 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ o prawach osob nalezgcych do mniejszos$ci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych z dnia 18 grudnia 1992 r.,

— uwzgledniajac deklaracjg ONZ o obroncach praw cztowieka, przyjeta w drodze
konsensusu w rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 53/144 z 9 grudnia 1998 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. 1 dwa
protokoty fakultatywne do niej przyjete 25 maja 2000 r.,

— uwzgledniajagc ONZ-owski Traktat o handlu bronia, ktory wszedl w zycie 24 grudnia
2014 r., oraz Kodeks postgpowania UE w sprawie wywozu uzbrojenia z 5 czerwca 1998
r.,

— uwzgledniajac deklaracje pekinskg ONZ z wrzesnia 1995 r.,

— uwzgledniajac Agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjetg 25
wrzesnia 2015 r., a w szczegdlnosci zawarte w niej cele nr 1, 4, 5, 81 10,
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— uwzgledniajac konwencje Rady Europy: z 4 kwietnia 1997 r. o ochronie praw
cztowieka 1 godno$ci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny
oraz protokoty dodatkowe do tej konwencji, z 16 maja 2005 r. w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi oraz z 25 pazdziernika 2007 r. o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,

—  uwzgledniajac Konwencje¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowe;j (,,konwencja stambulska”) z 11 maja 2011 r., ktéra nie
zostala ratyfikowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie,

— uwzgledniajac Protokdt 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci Rady Europy z 28 kwietnia 1983 r., dotyczacy zniesienia kary $mierci,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie
srodkow ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen
praw czlowieka!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/20092,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 lutego 2023 r. w sprawie priorytetow UE na rok
2023 na forach ONZ zajmujacych si¢ prawami cztowieka,

— uwzgledniajac Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020
2024, przyjety przez Radg 17 listopada 2020 r., oraz jego przeglad srodokresowy
przyjety 9 czerwca 2023 r.,

- uwzgledniajac unijny plan dzialania na rzecz rownouprawnienia ptci 1 wzmocnienia
pozycji kobiet w dziataniach zewngtrznych na lata 2021-2025 (GAP III),

— uwzgledniajac strategie UE na rzecz praw dziecka (2021-2024),

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw cztowieka, przyjete przez Rade
14 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego z 2005 r., zaktualizowane w roku 2009,

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie kary $mierci, zaktualizowane przez Radg 12
kwietnia 2013 r.,

— uwzgledniajac przyjete 24 czerwca 2013 r. Wytyczne UE na rzecz promowania i
ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom

'Dz.U. L 41012 7.12.2020, s. 1.
2Dz.U.L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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biseksualnym, transptciowym 1 interseksualnym (LGBTI),

—  uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace wolnos$ci
wypowiedzi w internecie 1 poza nim, przyjete przez Rade 12 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace niedyskryminacji
w dzialaniach zewngtrznych przyjete przez Rade 18 marca 2019 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace bezpiecznej wody
pitnej 1 urzadzen sanitarnych przyjete przez Rade 17 czerwea 2019 r.,

— uwzgledniajac zmienione Wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich
dotyczacej tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjete przez Rad¢ 16 wrzesnia 2019 1.,

— uwzgledniajac zmienione Wytyczne UE w sprawie dialogu na temat praw cztowieka z
krajami partnerskimi / panstwami trzecimi, zatwierdzone przez Radg¢ 22 lutego 2021 r.,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 wrzesnia 2012 r. zatytulowany ,,Korzenie
demokracji i zrOwnowazonego rozwoju — wspotpraca Europy ze spoteczenstwem
obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewnetrznych” (COM(2012)0492),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 10 marca 2023 r. w sprawie roli przestrzeni
obywatelskiej w ochronie 1 propagowaniu praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937, COM(2022)0071,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE na temat praw czlowieka 1 demokracji na
swiecie w 2022 r.,

— uwzgledniajac Nagrode im. Sacharowa za wolnos$¢ mysli,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie wytycznych UE
1 mandatu specjalnego wystannika UE ds. propagowania wolnosci religii lub przekonan
poza UE3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
rownouprawnienia plci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw cztowieka 1
zewngtrznej polityki migracyjnej UE?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie wplywu zmiany klimatu na

3Dz.U.C411 227.11.2020, s. 30.
4Dz.U. C404 z6.10.2021, s. 202.
SDz.U.C 152 12.1.2022, 5. 70.
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prawa cztowieka i roli obroncoéw $rodowiska w tej kwestii®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw cztowieka (europejska ustawa Magnickiego)’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
W sprawie uznania przemocy ze wzgledu na pte¢ za nowg dziedzing przestepczosci
wérod wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUES,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 17 lutego 2022 r. dla Rady 1 wiceprzewodniczacego
Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa w sprawie korupcji i praw cztowieka®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie praw czlowieka
1 demokracji na §wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie
roczne za rok 202219, a takze swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie sprawozdan
rocznych za lata poprzednie,

— uwzgledniajac swoje rezolucje dotyczace tamania praw czlowieka oraz naruszania
zasad demokracji 1 praworzadnosci (znane jako rezolucje w trybie pilnym), przyjete
zgodnie z art. 144 Regulaminu od 2019 r., zwlaszcza rezolucje przyjete w 2022 i
2023 r.,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rGwnosci, panstwa prawnego, jak
roéwniez poszanowania praw czlowieka; majac na uwadze, ze dziatania Unii na catym
swiecie opierajg si¢ na uniwersalnosci 1 niepodzielnosci praw cztowieka;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z traktatami skuteczna ochrona i obrona praw cztowieka i
demokracji lezy u podstaw dziatan zewngtrznych UE;

C. majac na uwadze, ze spojnos¢ wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE ma kluczowe
znaczenie dla prowadzenia skutecznej polityki UE w dziedzinie praw cztowieka;

D. majac na uwadze, ze panstwa, ktore zagwarantowaly kazdej osobie mozliwos¢
korzystania z przystugujacych jej praw czlowieka, sa demokracjami; majac na uwadze,
ze multilateralizm oparty na zasadach jest najlepsza struktura do obrony demokracji;

E.  majac na uwadze, ze wzrosta liczba autokracji, a wedlug Uniwersytetu w Goteborgu!'!

¢Dz.U.C15212.1.2022,s. 111.

"Dz.U.C99 z1.3.2022, s. 152.

8Dz.U.C 117z 11.3.2022, s. 88.

°Dz.U. C 342 2 6.9.2022, s. 295.

10 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0011.

11 Uniwersytet w Goteborgu, ‘The world is becoming increasingly authoritarian - but there is hope’ [Swiat staje
si¢ coraz bardziej autorytarny, ale istnieje nadzieja.], 2 marca 2023 r. https://www.gu.se/en/news/the-world-is-
becoming-increasingly-authoritarian-but-there-is-hope.
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70% ludnosci $wiata zyje obecnie pod rzagdami autorytarnymi; majgc na uwadze, ze 6w
wzrost autorytaryzmu, rzadéw nieliberalnych 1 populizmu zagraza globalnemu tadowi
opartemu na zasadach, ochronie 1 propagowaniu praw cztowieka na §wiecie, a takze
warto$ciom i zasadom, na ktorych opiera si¢ Unia;

majac na uwadze, ze tegoroczny srodokresowy przeglad planu dziatania UE
dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata 20202024 wykazat, Ze pomimo
dotychczasowych postepow nalezy zrobi¢ wigcej, zwlaszcza w kontekscie
bezprecedensowych wyzwan, jakie pojawity si¢ na §wiecie od czasu przyjecia tego
planu;

Globalne tendencje i najwazniejsze wyzwania

1.

potwierdza powszechnos¢ 1 niepodzielnos$¢ praw cztowieka oraz przyrodzong godnosé
kazdego cztowieka; potwierdza obowiazek UE 1i jej panstw czlonkowskich dotyczacy
promowania i ochrony demokracji i powszechnos$ci praw cztowieka na calym $wiecie;

podkresla, ze UE musi by¢ w pelni przygotowana do przeciwdziatania nasilaniu si¢
autorytaryzmu, nieliberalnych rzadéw 1 populizmu, a takze coraz cze¢stszym atakom na
powszechno$¢ praw cztowieka, demokracje i migdzynarodowe prawo humanitarne;

potepia nasilajgcg si¢ tendencj¢ do tamania praw cztowieka 1 warto$ci demokratycznych
na calym §wiecie, ktorej wyrazem sa m.in. egzekucje, tortury, arbitralne aresztowania i
zatrzymania, represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i przeciwnikow
politycznych, nadmierne stosowanie przemocy przez wtadze publiczne, cenzura 1
grozby wobec niezaleznych mediow; ubolewa nad ostabieniem ochrony instytucji
demokratycznych i kurczaca sie przestrzenig dla spoteczenstwa obywatelskiego na
caltym $wiecie;

zwraca uwage na obszerniejszy zestaw narz¢dzi wykorzystywanych przez rezimy
autorytarne 1 nieliberalne do tworzenia ram stuzacych erozji praw cztowieka za pomoca
przepisow ustawodawczych i nieustawodawczych, ktore sg wykorzystywane m.in. do
uciszania spoteczenstwa obywatelskiego 1 zagrazania mu, do kontrolowania
sagdownictwa i do przesladowania obroncéw praw cztowieka, co ogranicza korzystanie z
praw podstawowych 1 stanowi razgce naruszenie mi¢dzynarodowych zobowigzan w
zakresie praw cztowieka;

z satysfakcja zauwaza, ze w kontekscie powaznych wyzwan w zakresie praw cztowieka
na catym $wiecie istnieja rowniez miejsca, w ktorych prawa czlowieka sa przestrzegane;
podkresla potrzebe bardziej strategicznej komunikacji na temat praw cztowieka i
demokracji poprzez rozpowszechnianie informacji na temat pozytywnych wynikow,
strategii politycznych 1 najlepszych praktyk; popiera inicjatywe ,,Dobre przyktady
realizacji praw cztowieka”!? jako sposob na promowanie pozytywnych historii
dotyczacych praw czlowieka;

Reagowanie na uniwersalne wyzwania twigzane z prawami czlowieka i demokracjq

12 https://goodhumanrightsstories.net/.
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Przestrzeganie migdzynarodowych praw czlowieka i prawa humanitarnego

6. podkresla potrzebe przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego; wzywa
do skutecznego zagwarantowania szybkiego 1 niezaktdconego przeptywu pomocy
humanitarnej podczas konfliktéw zbrojnych oraz do systematycznego tworzenia
korytarzy humanitarnych w razie potrzeby w sytuacjach konfliktéw zbrojnych i
wojny; potepia katastrofalne konsekwencje humanitarne i naruszenia praw czlowieka
spowodowane wspdiczesng wojng 1 konfliktami na catym $swiecie; zwraca uwage na
zwigzane z plcig skutki konfliktoéw zbrojnych, a takze ich konsekwencje dla
srodowiska;

Prawo do zycia — dgzenie do powszechnego zniesienia kary smierci

7.  zauwaza, ze pomimo tendencji w niektérych panstwach spoza UE do podejmowania
dziatah na rzecz zniesienia kary $mierci, nadal istnieja powazne wyzwania w tym
zakresie; ubolewa nad faktem, ze w innych panstwach spoza UE liczba wykonanych
wyrokow $mierci osiggneta najwyzszy poziom w ciggu ostatnich pigciu lat; ponawia
apel do wszystkich krajow o catkowite zniesienie kary $mierci lub ustanowienie
natychmiastowego moratorium jako pierwszego kroku do jej zniesienia;

Prawo do wolnosci wypowiedzi, wolnos¢ mediow i prawo do informacji

8. jest glgboko zaniepokojony coraz wigkszymi utrudnieniami w zakresie wolnosci
wypowiedzi 1 wolnosci mediéw na catym §wiecie, w szczegolnosci w odniesieniu do
dziennikarzy; potgpia cenzur¢ dziennikarzy, obroncdéw praw cztowieka i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez stosowanie tzw. przepisow dotyczacych
zagranicznych agentow, a takze innych $rodkoéw ustawodawczych i nieustawodawczych
przyjmowanych przez rezimy autorytarne 1 nieliberalne; przypomina o swoim gltebokim
zaniepokojeniu wykorzystywaniem strategicznych powodztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej w celu uciszenia gtosow sprzeciwu;

Prawo do wolnosci mysli, sumienia, religii i przekonan

9.  ponownie wyraza zaniepokojenie naruszeniami prawa do wolno$ci mysli, sumienia,
religii 1 przekonan; ubolewa nad instrumentalizacja tozsamosci religijnej lub
swiatopogladowej do celow politycznych, a takze nad wykluczeniem mniejszosci
religijnych 1 wyznaniowych oraz wspoélnot religijnych w niektoérych panstwach spoza
UE; zaleca, aby specjalny wystannik $cisle 1 w sposob komplementarny wspotpracowat
ze specjalnym przedstawicielem UE ds. praw czlowieka i grupa robocza Rady ds. praw
cztowieka, a takze uwaza w zwigzku z tym, ze specjalny wystannik ds. propagowania
wolnosci religii 1 przekonan poza UE powinien zosta¢ wiaczony do Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych w podobny sposob jak pozostali specjalni wystannicy 1 specjalni
przedstawiciele UE;

Prawo do rownosci i niedyskryminacji
10. ponownie potepia wszelkie formy rasizmu, nietolerancji, ksenofobii i dyskryminacji ze
wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, klasg spoteczna,

niepetnosprawnos¢, kaste, religi¢, przekonania, wiek, orientacj¢ seksualng lub
tozsamos¢ ptciowa; potepia rosngce migdzynarodowe zagrozenie mowa nienawisci, w
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tym réwniez w internecie; ponownie podkresla kluczowa role edukacji i dialogu w
promowaniu tolerancji, zrozumienia i réznorodnosci;

Prawo do wolnosci od tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

11.

potepia wszelkie dziatania lub proby zalegalizowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania w kazdych okolicznosciach,
podzegania do nich, zezwolenia badz zgody czy przyzwolenia na nie;

Prawo do udziatu spoteczenstwa

12.

zauwaza, ze prawo do udzialu w wolnych 1 uczciwych wyborach nie jest przestrzegane
w rezimach autorytarnych 1 nieliberalnych; podkresla, ze rezimy te przeprowadzaja
falszywe wybory w celu utrwalenia swojej wtadzy, poniewaz brak jest prawdziwego
sporu politycznego 1 pluralizmu; ponawia apel do UE o zbadanie mozliwosci
wprowadzenia statego zaproszenia do obserwacji wyboréw w ramach klauzuli
demokratycznej w umowach UE, w og6lnym systemie preferencji taryfowych i w
réwnowaznych mechanizmach;

Prawa kobiet i rownos¢ pici

13.

podkresla, ze prawa kobiet 1 rownouprawnienie plci s3 nieodzownymi i niepodzielnymi
prawami cztowieka, a takze podstawa praworzadnosci 1 odpornej demokracji; ubolewa
nad faktem, Zze miliony kobiet i dziewczat nadal doswiadczaja dyskryminacji i
przemocy, zwlaszcza w kontekscie konfliktéw, oraz ze pozbawia si¢ ich godnosci,
autonomii, a nawet zycia; wzywa UE, jej panstwa czlonkowskie i partneréw o
podobnych pogladach do wzmozenia wysitkéw na rzecz zapewnienia petnego
korzystania z przystugujacych im praw czlowieka i ochrony tych praw; wzywa do
opracowania unijnej karty praw kobiet; w najostrzejszych stowach potgpia nasilajace si¢
ataki na prawa 1 zdrowie reprodukcyjne i seksualne na calym $wiecie, a takze przemoc
ze wzgledu na pte¢; z zadowoleniem przyjmuje przystapienie UE do konwencji
stambulskie;j;

Prawa migrantow i uchodzcow

14.

potepia erozj¢ praw czlowieka oraz bezpieczenstwa migrantow, uchodzcow i os6b
przymusowo wysiedlonych; potwierdza ich niezbywalne prawa czlowieka 1 przypomina
o obowiazku panstw do ich ochrony zgodnie z wlasciwym prawem mig¢dzynarodowym;
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do skutecznego przestrzegania ich praw w
ramach polityki migracyjnej UE i1 wspotpracy z krajami partnerskimi w tym zakresie;
jest gleboko zaniepokojony bezprecedensowg liczbg 0s6b przymusowo wysiedlonych w
wyniku naruszen praw czlowieka (122 mln do konca 2022 r.), ktora podwoila si¢ w
ciggu ostatnich dziesieciu lat;

Prawa cziowieka, biznes i handel

15. podkresla role handlu jako gtéwnego instrumentu promowania praw cztowieka i
poprawy sytuacji w zakresie tych praw w krajach partnerskich UE; zauwaza jednak, ze
w niektorych krajach, ktorych to dotyczy, odnotowano niewielka poprawe lub jej brak;
ubolewa nad szkodliwym wptywem zbyt intensywnej 1 opartej na wyzysku dzialalno$ci
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gospodarczej na prawa cztowieka i demokracje¢; wzywa do szybkiego zawarcia
ambitnego ostatecznego porozumienia w sprawie dyrektywy dotyczacej nalezytej
starannos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrOownowazonego rozwoju wraz z wigzacymi
przepisami UE w dziedzinie odpowiedzialnego zachowania przedsi¢biorstw w
odniesieniu do praw cztowieka, praw pracowniczych 1 praw srodowiskowych, a takze
do terminowego sfinalizowania zakazu dotyczacego produktow begdacych wynikiem
pracy przymusowej, aby zagwarantowac, ze produkty wytwarzane w ramach pracy
przymusowej beda zakazane na rynku unijnym;

Prawa osob LGBTIQ+

16.

ubolewa nad naruszeniami praw czlowieka, w tym dyskryminacja, przesladowaniem,
przemocy i zabojstwami wobec lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych,
niebinarnych, interseksualnych i queer (LGBTIQ+) na catym $wiecie; jest gigboko
zaniepokojony szerzeniem nienawisci, narracji przeciwnej LGBTIQ+ oraz przepisow
wymierzonych przeciwko osobom LGBTIQ+ i obroficom praw cztowieka; ponownie
wzywa do petlnego wdrozenia strategii na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020
2025 jako narzedzia UE stuzacego poprawie sytuacji osob LGBTIQ+ na calym $wiecie;

Prawa dziecka

17.

potepia spadek poszanowania praw dziecka i coraz czgstsze naruszanie tych praw, w
tym poprzez przemoc, wczesne 1 przymusowe malzenstwa, wykorzystywanie seksualne,
w tym okaleczanie narzadéw plciowych, handel ludZzmi, prace dzieci, rekrutacj¢ dzieci
w charakterze zolnierzy, brak dostgpu do edukacji 1 opieki zdrowotnej, niedozywienie 1
skrajne ubdstwo; ponownie apeluje o systematyczne i spojne podejscie do promowania i
obrony praw dzieci w caloksztalcie polityki zewnetrznej UE;

Prawa 0sob z niepetnosprawnosciami

18.

jest zaniepokojony wyzwaniami zwigzanymi z petnym korzystaniem z praw przez
osoby niepelnosprawne, takich jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej i zatrudnienia,
a takze uczestnictwo w zyciu politycznym; ponownie wzywa UE do wspierania krajow
partnerskich w opracowywaniu strategii politycznych wspierajacych opiekunow osob
niepelnosprawnych;

Prawa osob starszych

19.

ponawia swoj apel do UE 1 jej panstw cztonkowskich o opracowanie nowych
sposobow wzmocnienia praw 0sob starszych z uwzglednieniem licznych wyzwan,
przed jakimi stoja, takich jak m.in. dyskryminacja ze wzglgdu na wiek, ubostwo,
przemoc i brak ochrony socjalnej;

Prawo do pozywienia

20.

przypomina, ze prawo do pozywienia, w tym fizyczny i ekonomiczny dostep do
odpowiedniej zywnosci lub srodkéw do jej zamawiania, jest prawem cztowieka; jest
gleboko zaniepokojony wyzwaniami w zakresie prawa do pozywienia na catym Swiecie,
zwlaszcza w sytuacji wojny i konfliktow; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do
promowania obowigzkowych wytycznych dotyczacych prawa do pozywienia w ramach
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systemu ONZ;
Prawo do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska

21. podkresla, ze zmiana klimatu 1 jej wplyw na srodowisko majg bezposredni wpltyw na
skuteczne korzystanie ze wszystkich praw czlowieka; dostrzega wazng prace
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncéw praw cztowieka zajmujacych si¢
ochrong $rodowiska i dziataczy ludéw tubylczych na rzecz ochrony czystego, zdrowego
1 zrbwnowazonego srodowiska; ubolewa nad ryzykiem, na jakie narazeni sa obroncy
praw cztowieka zajmujacy si¢ ochrong srodowiska i dziatacze ludéw tubylczych, oraz
wzywa do zagwarantowania im skutecznej ochrony;

Prawa czlowieka i technologie cyfrowe

22. jest zaniepokojony zagrozeniem, jakie sztuczna inteligencja moze stanowi¢ dla
demokracji i praw cztowieka, zwlaszcza jesli nie jest nalezycie uregulowana; z
zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 26 czerwca 2023 r. dotyczace wzmocnienia
roli 1 przywodztwa UE w globalnym zarzadzaniu cyfrowym, w szczegolnosci jej
pozycji jako podmiotu ksztaltujacego globalny cyfrowy zbidr przepisow, 1 w zwigzku z
tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
harmonizacji przepisOw dotyczacych sztucznej inteligencji, ktore muszg chroni¢ prawa
cztowieka, oraz korzysci, jakie sztuczna inteligencja moze mie¢ dla dobrobytu
cztowieka;

Wzmocnienie zestawu narzedzi UE na rzecz propagowania i ochrony praw czlowieka i
demokracji na calym swiecie

Plan dziatania UE w zakresie praw cztowieka i demokracji

23. zauwaza, ze dotychczasowa realizacja unijnego planu dziatania dotyczacego praw
cztowieka 1 demokracji przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie wprawdzie postepuje, ale
z trudem, w szczego6lnosci, co stwierdzono w przegladzie srodokresowym, ze wzgledu
na bezprecedensowe wyzwania, przed jakimi stoi $wiat od czasu przyjecia tego planu;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie planu dziatania na
pozostaly okres jego realizacji w celu maksymalizacji efektow synergii i
komplementarnosci miedzy prawami czlowieka a demokracjg na szczeblu lokalnym,
krajowym 1 globalnym;

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka

24. w pelni popiera dzialalno$¢ specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka
polegajaca na przyczynianiu si¢ do widocznosci 1 spojnosci dziatan UE na rzecz praw
cztowieka w stosunkach zewn¢trznych UE; podkresla jego centralng rolg w

promowaniu i ochronie praw cztowieka przez UE poprzez wspolprace z panstwami
trzecimi i partnerami o podobnych pogladach;

Instrument Sqgsiedztwa oraz Wspoipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,, Globalny wymiar
Europy” oraz program tematyczny dotyczgcy praw cztowieka i demokracji

25. przypomina o fundamentalnej roli Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
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Miegdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, w tym jego programu
tematycznego dotyczacego praw cztowieka i demokracji, jako sztandarowego
instrumentu UE w promowaniu 1 ochronie praw czlowieka i demokracji na catym
Swiecie; podkresla potrzebg zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego we
wszystkie istotne dziatania zewnetrzne UE; ponownie podkresla znaczenie
usprawnienia podejs$cia opartego na prawach cztowieka w instrumentach obejmujacych
dzialania zewnetrzne UE;

Porozumienia migdzynarodowe zawierane przez UE

26. podkresla, ze klauzule dotyczace praw cztowieka powinny mie¢ zastosowanie do
wszystkich umow migdzynarodowych UE jako ich istotny element, w tym do umow
sektorowych 1 inwestycyjnych; zauwaza, ze do 2014 r. UE formalnie uruchomita
klauzule dotyczace praw cztowieka w ponad dwudziestu przypadkach, a od tego czasu
tylko jeden raz przyjeta ,,odpowiednie srodki” na mocy tych klauzul; przypomina, ze w
obliczu uporczywego naruszania klauzul dotyczacych praw cztowieka przez kraje
partnerskie UE powinna reagowac szybko i zdecydowanie, w tym zawieszajac
odpowiednie umowy, jezeli inne rozwigzania okazg si¢ nieskuteczne;

Dialog UE na temat praw cztowieka

27. podkresla wazng role dialogu dotyczacego praw cztowieka w ramach unijnego zestawu
narzedzi dotyczacych praw cztowieka oraz jego role jako kluczowego narzedzia
wdrazania planu dziatania UE w zakresie praw czlowieka i demokracji; podkresla, ze
dialog ten powinien dotyczy¢ sytuacji w zakresie wszystkich praw cztowieka i
demokracji w odno$nych krajach; zauwaza, ze dialog dotyczacy praw cztowieka nalezy
postrzegac jako kluczowy element trwatego zaangazowania UE, a nie jako niezalezny
instrument; przypomina, ze dialog ten nalezy wykorzystywa¢ w powiazaniu z innymi
instrumentami 1 w synergii z nimi; ponownie podkresla potrzebg zajmowania si¢
indywidualnymi przypadkami i zapewniania odpowiednich dzialan nastgpczych; wzywa
do zwiekszenia widocznosci tego dialogu 1 jego wynikow, w tym poprzez publikacje
wspodlnego oswiadczenia prasowego;

Globalny system sankcji UE za naruszenia praw czlowieka

28. zzadowoleniem przyjmuje coraz czgstsze wykorzystywanie globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw cztowieka jako kluczowego narze¢dzia politycznego
stosowanego przez UE w obronie praw czlowieka i demokracji na catym $wiecie;
zauwaza jednak wyzwania, jakie stwarza wymog jednomys$Inosci podczas
przyjmowania, i ponawia apel o wprowadzenie glosowania wigkszo$cia kwalifikowang
przy podejmowaniu decyzji w sprawie globalnego systemu sankcji UE za naruszenia
praw czlowieka; w pelni popiera mozliwo$¢ naktadania w tym zakresie
ukierunkowanych sankcji antykorupcyjnych objetych ramami UE, co od dawna jest
priorytetem Parlamentu, czy to poprzez wiaczenie ich do globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw cztowieka, czy tez do innego systemu; podkresla potrzebe
pelnego egzekwowania sankcji 1 wzywa do przeciwdzialania obchodzeniu przepisow;

Dziatania wspierajgce demokracje
29. ponownie wyraza zaniepokojenie nasilajagcymi si¢ atakami rezimow autorytarnych i
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nieliberalnych na demokracje i standardy demokratyczne; podkresla, ze obrona i
wspieranie demokracji na catym $wiecie nabiera coraz wigkszego znaczenia
geopolitycznego 1 strategicznego; ponownie podkresla znaczenie unijnych misji
obserwacji wyboréw oraz wktadu Parlamentu w opracowywanie i ulepszanie ich
metodyki; wzywa do zwigkszenia zasobow zespotu ds. wspierania demokracji i
koordynacji wyboréw Parlamentu Europejskiego;

Wsparcie UE dla obroncow praw cztowieka

30.

jest gleboko zaniepokojony atakami na obroncoOw praw czlowieka, ich rodziny,
spotecznosci 1 prawnikdw, a takze nekaniem ich, 1 uwaza, ze szczegdlnie niepokojace sa
coraz bardziej wyrafinowane $rodki wykorzystywane do przesladowania tych osob;
zdecydowanie popiera prace obroncoOw praw czlowieka i dziatania UE majace na celu
zapewnienie im ochrony na catym $wiecie; wzywa do pelnego i spdjnego stosowania
wytycznych UE w sprawie obroncow praw cziowieka przez UE 1 jej panstwa
cztonkowskie; wzywa do podjgcia wysitkow na rzecz zwigkszenia widoczno$ci dziatan
1 kanaléw UE na rzecz ochrony 1 wspierania obroncoéw praw cztowieka: ponawia swoj
apel do Komisji o przyjecie aktywnej roli w tworzeniu ogdlnounijnego systemu wiz
wielokrotnego wjazdu dla zagrozonych obroncéw praw cztowieka;

Walka z bezkarnosciqg i korupcjg

31.

podkresla, ze zarowno bezkarnos¢, jak 1 korupcja umozliwiajg 1 poglebiajg naruszenia
praw czlowieka i degradacj¢ demokracji; z zadowoleniem przyjmuje dzialania
antykorupcyjne w polityce zewnetrznej UE, przedstawione we wspolnym komunikacie
Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 3 maja 2023 r. w sprawie zwalczania korupcji (JOIN(20203)0012);
popiera postanowienia antykorupcyjne zawarte w umowach handlowych UE z
panstwami trzecimi; podkresla wazng role spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach
trzecich w nadzorowaniu walki z bezkarnos$cig i korupcja;

Dziatania UE na szczeblu wielostronnym

32.

33.

ponownie podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny przemawia¢ jednym
glosem zardwno na forum ONZ, jak 1 na innych forach wielostronnych; wzywa UE 1 jej
panstwa czlonkowskie do zagwarantowania Unii odrgbnego 1 statego miejsca na forach
wielostronnych, w tym w Radzie Bezpieczenstwa ONZ; wzywa delegatury UE do
odgrywania wigkszej roli na forach wielostronnych, na potrzeby ktérych delegatury
powinny dysponowa¢ odpowiednimi zasobami;

z zadowoleniem przyjmuje polityczne i1 finansowe wsparcie, jakiego UE udzielita
Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu (MTK), w tym Urzgdowi Prokuratora
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego; zwraca si¢ do UE 1 jej panstw cztonkowskich
o dalsze wspieranie MTK za pomoca niezb¢dnych srodkéow i zasoboéw oraz o
wykorzystanie wszystkich dostgpnych mu instrumentéw w celu wzmocnienia walki z
bezkarno$cig na calym $wiecie;

Podejscie ,, Druzyna Europy”

34.

ubolewa nad przypadkami odmiennego podchodzenia do ochrony i propagowania praw
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35.

cztowieka w panstwach trzecich, obserwowanymi w ambasadach panstw
cztonkowskich i delegaturach UE; podkresla, Zze ambasady panstw czlonkowskich UE
powinny uczyni¢ priorytet z odgrywania coraz wigkszej roli w propagowaniu i ochronie
praw czlowieka, a takZze powinny wspiera¢ spoleczenstwo obywatelskie w panstwach
trzecich; zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ ta nie powinna spoczywaé wytgcznie na
delegaturach UE; wzywa UE 1i jej panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na
rzecz propagowania i ochrony praw cztowieka i demokracji na catym $wiecie;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, specjalnemu przedstawicielowi Unii
Europejskiej ds. praw cztowieka, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie
Bezpieczefistwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu ONZ,
przewodniczacemu 77. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przewodniczacemu Rady
Praw Czlowieka ONZ, wysokiemu komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. praw
cztowieka oraz szefom delegatur Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE

Co roku Parlament Europejski przyjmuje trzy sprawozdania roczne na temat unijnej polityki
zagranicznej, polityki bezpieczefnstwa 1 obrony oraz polityki w dziedzinie praw cztowieka.

Tematy owych trzech sprawozdan sg nastepujace:

. wdrazanie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa — sprawozdanie roczne za
2023 r. (na podstawie sprawozdania wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
dla Parlamentu Europejskiego w sprawie wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa) —
kompetencje komisji AFET;

. prawa cztowieka i demokracja na $wiecie oraz polityka Unii Europejskiej w tym
zakresie — sprawozdanie roczne za 2023 r. (na podstawie rocznego sprawozdania UE na temat
praw czlowieka 1 demokracji na Swiecie w 2022 r.) — kompetencje podkomisji DROI;

. wdrazanie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony — sprawozdanie roczne za 2023
r. (na podstawie sprawozdania wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych dla
Parlamentu Europejskiego w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa) —
kompetencje podkomisji SEDE.

Sprawozdania te stanowig narzedzie monitorowania i oceny wdrazania wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym polityki UE w zakresie praw czlowieka oraz wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Stanowig one kluczowy element wktadu Parlamentu
Europejskiego w ksztattowanie polityki zagranicznej UE, zwlaszcza w odniesieniu do
wzmocnionego prawa kontroli przyznanego Parlamentowi Europejskiemu na mocy traktatu
lizboniskiego. Istotne jest, aby Parlament Europejski odpowiadal na sprawozdania roczne
sporzadzane przez inne instytucje niezwlocznie po ich opublikowaniu.
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