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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os direitos humanos e a democracia no mundo e a politica da Unido Europeia
nesta matéria — relatorio anual de 2023
(2023/2118(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
— Tendo em conta a Convencao Europeia dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 3.°, 8.°, 21.° e 23.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta os artigos 17.° € 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

- Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ outros tratados e
instrumentos das Na¢des Unidas em matéria de direitos humanos,

- Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas para a Prevengao e Repressao do
Crime de Genocidio, de 1948, e a Resolugao 43/29 do Conselho dos Direitos Humanos
das Nag¢des Unidas, de 22 de junho de 2020, sobre a preven¢ao do genocidio,

- Tendo em conta a Convengao das Nacgoes Unidas sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, de 18 de dezembro de 1979,

— Tendo em conta a Declaracao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminag¢do Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugao 36/55, de 25 de novembro de 1981,

— Tendo em conta a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, de 18 de
dezembro de 1992,

- Tendo em conta a Declaragao das Nacoes Unidas sobre os Defensores de Direitos

Humanos, adotada, por consenso, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua
Resolugdo 53/144 em 9 de dezembro de 1998,

— Tendo em conta a Convencgao Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, de 20 de novembro de 1989, e os seus dois protocolos facultativos, adotados
em 25 de maio de 2000,

— Tendo em conta o Tratado das Na¢des Unidas sobre o Comércio de Armas, que entrou
em vigor em 24 de dezembro de 2014, e o Cdodigo de Conduta da UE relativo a
Exportacao de Armas, de 5 de junho de 1998,
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Tendo em conta a Declaracao de Pequim das Nagdes Unidas, de setembro de 1995,

Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada em 25 de setembro de 2015, nomeadamente os objetivos 1, 4, 5, 8
e 10,

Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa, de 4 de abril de 1997, para a
Protecdo dos Direitos Humanos e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicagdes da
Biologia e da Medicina e os respetivos protocolos adicionais, a Convencao do Conselho
da Europa, de 16 de maio de 2005, relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, e
a Convengdo do Conselho da Europa, de 25 de outubro de 2007, para a Protegao das
Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais,

Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa, de 11 de maio de 2011, para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(«Convengao de Istambul»), que nem todos os Estados-Membros ratificaram,

Tendo em conta o Protocolo n.° 6 a Convengdo do Conselho da Europa para a Prote¢ao
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais relativo a Aboli¢ao da Pena de
Morte, de 28 de abril de 1983,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1998 do Conselho, de 7 de dezembro de
2020, que impde medidas restritivas contra violagdes e atropelos graves dos direitos
humanos!,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de junho de 2021, que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperacgao Internacional — Europa Global, e que altera e revoga
a Decisao n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o
Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho?,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 20 de fevereiro de 2023, sobre as
prioridades da UE em 2023 nas instancias das Na¢des Unidas consagradas aos direitos
humanos,

Tendo em conta o Plano de Acao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
(2020-2024), adotado pelo Conselho, em 17 de novembro de 2020, e a respetiva revisao
intercalar adotada em 9 de junho de 2023,

Tendo em conta o Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género e de
Empoderamento das Mulheres na Acao Externa 2021-2025 (GAP III),

Tendo em conta a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga 2021-2024,

Tendo em conta as Orientagdes da Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos
humanos, adotadas pelo Conselho em 14 de junho de 2004,

'JOL 4101de 7.12.2020, p. 1.
2JO L 209 de 14.6.2021, p. 1.
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— Tendo em conta as Diretrizes da Unido Europeia sobre a promogao da observancia do
Direito Internacional Humanitario, de 2005, atualizadas em 2009,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE sobre a Pena de Morte, atualizadas pelo Conselho
em 12 de abril de 2013,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE para a promogao e a prote¢ao do exercicio de todos
os direitos humanos por parte de 1ésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTI), adotadas em 24 de junho de 2013,

- Tendo em conta as Diretrizes da UE em matéria de direitos humanos, relativas a
liberdade de expressdo em linha e fora de linha, adotadas pelo Conselho em 12 de maio
de 2014,

- Tendo em conta as Diretrizes da UE no dominio dos direitos humanos, relativas a nao
discriminacdo na agdo externa, adotadas pelo Conselho em 18 de marco de 2019,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE em matéria de direitos humanos, relativas a agua
potavel e ao saneamento, adotadas pelo Conselho em 17 de junho de 2019,

— Tendo em conta as Diretrizes revistas para a politica da UE em relagdo a paises terceiros
no que respeita a tortura e a outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, adotadas pelo Conselho em 16 de setembro de 2019,

—  Tendo em conta as Diretrizes revistas da UE sobre os didlogos em matéria de direitos
humanos com paises parceiros/terceiros, adotadas pelo Conselho em 22 de fevereiro de
2021,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 12 de setembro de 2012, intitulada
«As raizes da democracia e do desenvolvimento sustentavel: o compromisso da Europa
com a sociedade civil no dominio das relagdes externas» (COM(2012)0492),

- Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 10 de marco de 2023, sobre a fun¢ao do
espago civico na defesa e promocao dos direitos fundamentais na UE,

— Tendo em conta a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a
Diretiva (UE) 2019/1937 (COM(2022)0071),

— Tendo em conta o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia
no Mundo em 2022,

— Tendo em conta o seu Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2019, sobre as diretrizes da UE e o
mandato do Enviado Especial da UE para a promocgao da liberdade de religido ou de
convic¢do fora da UE?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 23 de outubro de 2020, sobre a igualdade de género

3JO C 411 de 27.11.2020, p. 30.
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na politica externa e de seguranca da UE?,

Tendo em conta a sua resolucao, de 19 de maio de 2021, sobre a prote¢do dos direitos
humanos e a politica externa da UE em matéria de migracao’,

Tendo em conta a sua resolucao, de 19 de maio de 2021, sobre os efeitos das alteracdes
climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do ambiente nesta matéria®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 8 de julho de 2021, sobre o regime global de
san¢des da UE em matéria de direitos humanos (Lei Magnitsky da UE)’,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de setembro de 2021, que contém
recomendacdes a Comissdo sobre a inclusdo da violéncia com base no género nos
dominios de criminalidade enunciados no artigo 83.°, n.° 1, do TFUES,

Tendo em conta a sua recomendagao ao Conselho e ao Vice-Presidente da
Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, de 17 de fevereiro de 2022, referente a corrupgio e aos direitos humanos®,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 18 de janeiro de 2023, sobre os direitos humanos e
a democracia no mundo ¢ a politica da Unido Europeia nesta matéria — Relatorio anual
de 202219 bem como as suas resolugdes anteriores sobre os relatorios anuais
precedentes,

Tendo em conta as suas resolucoes sobre violagoes dos direitos humanos, da
democracia e do primado do direito (resolucdes ditas urgentes), adotadas nos termos do
artigo 144.° do seu Regimento desde 2019, nomeadamente as adotadas em 2022 e 2023,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0000/2023),

Considerando que a Unido se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
humanos, tal como consagrado no artigo 2.° do TUE; que a acao da Unido a nivel
mundial se pauta pelos principios da universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos;

Considerando que, nos termos dos Tratados, a prote¢do e a defesa efetivas dos direitos
humanos ¢ da democracia estao no cerne da ac¢ao externa da UE;

Considerando que a coeréncia entre as politicas internas e as politicas externas da UE ¢
fundamental para alcancar uma politica eficaz de defesa dos direitos humanos na UE;

4JO C 404 de 6.10.2021, p. 202.

3JO C 15de 12.1.2022, p. 70.

6JOC 15de 12.1.2022, p. 111.

7JO C99 de 1.3.2022, p. 152.

8JOC 117 de 11.3.2022, p. 88.

9JO C 342 de 6.9.2022, p. 295.

10 Textos Aprovados, P9 TA(2023)0011.
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D. Considerando que os paises que garantiram a todas as pessoas a possibilidade de
usufruirem dos seus direitos humanos sao democracias; que o multilateralismo assente
em regras ¢ o melhor sistema organizacional para defender as democracias;

E.  Considerando que o numero de autocracias aumentou e que, de acordo com a
Universidade de Gotemburgo, 70 % da popula¢ao mundial vive atualmente sob regimes
autoritarios!!; que este aumento do autoritarismo, do iliberalismo e do populismo
ameaca a ordem mundial assente em regras, a protecao e a promogao dos direitos
humanos no mundo, bem como os valores e principios em que a Unido se funda;

F.  Considerando que a revisao intercalar deste ano do Plano de A¢ao da UE para os
Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024 evidenciou que, apesar dos progressos
alcancados até a data, € necessario fazer mais, especialmente no contexto dos desafios
sem precedentes que o mundo tem enfrentado desde a sua adogao;

Abordar as tendéncias mundiais e os principais desafios

1.  Reafirma a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e a dignidade
inerente a todo o ser humano; reafirma o dever da UE e dos seus Estados-Membros de
promover e proteger a democracia e a universalidade dos direitos humanos em todo o
mundo;

2. Salienta que a UE deve estar plenamente preparada para combater o aumento do
autoritarismo, do iliberalismo e do populismo, bem como os crescentes ataques a
universalidade dos direitos humanos, a democracia e ao direito internacional
humanitario;

3.  Condena a tendéncia crescente das violagdes dos direitos humanos ¢ dos valores
democraticos em todo o mundo, nomeadamente sob a forma de execugdes, tortura,
prisdo e detencdes arbitrarias, repressdo da sociedade civil e dos opositores politicos,
uso excessivo da violéncia por parte das autoridades publicas, censura € ameagas aos
meios de comunicagdo social independentes; lamenta o enfraquecimento da protegdo
das institui¢des democraticas e a reducao do espago das sociedades civis em todo o
mundo;

4.  Chama a atenc¢ao para o reforco dos instrumentos utilizados pelos regimes autoritarios e
iliberais para criar um quadro de erosao dos direitos humanos através de disposi¢des
legislativas e ndo legislativas que sdo utilizadas para silenciar e ameagar a sociedade
civil, controlar o sistema judiciario e perseguir os defensores dos direitos humanos,
entre outros, limitando o exercicio dos direitos fundamentais, o que constitui uma
violagao flagrante das suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos;

5. Regista com satisfacdo que também existem «pontos positivos em matéria de direitos
humanos», apesar dos grandes desafios que se colocam a estes direitos em todo o
mundo; sublinha a necessidade de uma comunicagao mais estratégica sobre os direitos
humanos e a democracia através da divulgacdo de noticias sobre resultados favoraveis,

1 Universidade de Gotemburgo, «The world is becoming increasingly authoritarian - but there is hope» [O
mundo esta a tornar-se cada vez mais autoritario, mas ha esperanga], 2 de margo de 2023
https://www.gu.se/en/news/the-world-is-becoming-increasingly-authoritarian-but-there-is-hope.
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politicas e boas praticas; apoia a iniciativa «Historias exemplares em matéria de direitos
humanos»!'? como forma de promover historias positivas sobre direitos humanos;

Dar resposta aos desafios universais em matéria de direitos humanos e democracia

Defender o direito internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional
humanitario

6.

Sublinha a necessidade de defender o direito internacional humanitario; solicita que se
garanta eficazmente um acesso rapido e sem entraves da ajuda humanitéaria durante os
conflitos armados e que se criem sistematicamente corredores humanitarios, onde e
quando necessario, em situagdes de conflito armado e de guerra; condena as
consequéncias humanitarias desastrosas e as violagdes dos direitos humanos causadas
pela guerra moderna e pelos conflitos em todo o mundo; chama a atencao para os
impactos de género dos conflitos armados, bem como para as suas consequéncias
ambientais;

Direito a vida: rumo a aboli¢do universal da pena de morte

7.

Observa que, apesar da tendéncia em alguns paises terceiros para tomar medidas no
sentido de abolir a pena de morte, subsistem desafios importantes a este respeito;
lamenta que noutros paises terceiros o nimero de condenagdes a morte executadas
tenha atingido o seu nivel mais elevado nos ltimos cinco anos; reitera o seu apelo para
que todos os paises procedam a abolicdo da pena de morte ou estabelecam uma
moratdria imediata como primeiro passo para a sua aboli¢ao;

Direito a liberdade de expressao e a liberdade dos meios de comunicagao social e direito a
informagdo

8.

Manifesta-se francamente preocupado com os crescentes recuos na liberdade de
expressao e na liberdade dos meios de comunicagdo social em todo o mundo, em
particular para os jornalistas; condena a censura de jornalistas, defensores dos direitos
humanos e organizagdes da sociedade civil mediante a aplicacdo das chamadas leis
relativas aos «agentes estrangeiros» e de outras medidas legislativas e ndo legislativas
adotadas por regimes autoritdrios e iliberais; recorda a sua profunda preocupacgdo com o
recurso a agoes judiciais estratégicas contra a participacao publica para silenciar essas
pessoas e entidades;

Direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido e de convicgdo

9.

Reitera a sua preocupagdo com as violagdes do direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido e de convic¢do; lamenta a instrumentalizacao das identidades
religiosas ou confessionais para fins politicos e a exclusdo das minorias religiosas e
confessionais e das comunidades religiosas em determinados paises terceiros;
recomenda que o Enviado Especial colabore de forma estreita e complementar com o
Representante Especial da UE (REUE) para os Direitos Humanos e com o Grupo de
Trabalho do Conselho sobre os Direitos Humanos e, para o efeito, considera que o
Enviado Especial da UE para a promogao da liberdade de religido ou de convicgao fora

12 https://goodhumanrightsstories.net/.

PE751.673v01-00 8/15 PR\282889PT.docx


https://goodhumanrightsstories.net/

da UE deve ser integrado no Servigo Europeu para a A¢ao Externa, a semelhanga de
outros enviados especiais e representantes especiais da UE;

Direito a igualdade e a ndo discriminagdo

10.

Reitera a sua condenacao de todas as formas de racismo, intolerancia, xenofobia e
discriminacao com base na raga, etnia, nacionalidade, classe social, deficiéncia, casta,
religido, crenca, idade, orientacdo sexual ou identidade de género; condena a crescente
ameaca internacional do discurso de 6dio, inclusive em linha; reitera o papel crucial da
educagdo e do didlogo na promogao da tolerancia, da compreensao e da diversidade;

Direito a ndo sujei¢do a tortura e a tratamentos desumanos ou degradantes

11.

Condena qualquer acdo ou tentativa de legalizar, instigar, autorizar, consentir ou tolerar
a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em todas as
circunstancias;

Direito a participagdo publica

12.

Observa que os regimes autoritarios e iliberais ndo respeitam o direito a participar em
eleigdes livres e justas; salienta que estes regimes realizam eleigdes falsas com o
objetivo de consolidar o seu poder, uma vez que carecem de pluralismo e de uma
verdadeira contestacdo politica; reitera o seu apelo a UE para que considere a
introdu¢@o de um convite permanente a observagao eleitoral no ambito da clausula
democratica dos acordos da UE, do Sistema de Preferéncias Generalizadas e de
mecanismos equivalentes;

Direitos das mulheres e igualdade de género

13.

Frisa que os direitos das mulheres e a igualdade de género sdo direitos humanos
indispensaveis e indivisiveis e constituem uma das bases do Estado de direito e de
democracias resilientes; lamenta que milhdes de mulheres e raparigas continuem a ser
vitimas de discriminacao e violéncia, especialmente no contexto de conflitos, e a ser
privadas da sua dignidade e autonomia, e até mesmo da vida; insta a UE, os seus
Estados-Membros e os parceiros que partilham das mesmas ideias a intensificarem os
seus esforcos para assegurar o pleno gozo e a prote¢ao dos seus direitos humanos; apela
a elaboragao de uma carta dos direitos das mulheres da UE; condena com a maior
veemeéncia os crescentes ataques a saude e aos direitos sexuais e reprodutivos em todo o
mundo, bem como a violéncia de género; congratula-se com a adesdo da UE a
Convencgao de Istambul;

Direitos dos migrantes e dos refugiados

14.

Denuncia a erosao dos direitos humanos e da seguranca dos migrantes, dos refugiados e
das pessoas deslocadas a forga; reafirma os direitos humanos inalienaveis destas pessoas
e recorda a obrigagdo dos Estados de os proteger em conformidade com o direito
internacional pertinente; insta a UE e os seus Estados-Membros a defenderem
efetivamente os direitos destas pessoas no ambito da politica de migracdo da UE e da
sua cooperagao com o0s paises parceiros a este respeito; manifesta-se extremamente
preocupado com o niimero sem precedentes de pessoas deslocadas a for¢a em resultado
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de violagdes dos direitos humanos (122 milhdes no final de 2022), que duplicou nos
ultimos 10 anos;

Direitos humanos, empresas e comércio

15.

Realga o papel do comércio enquanto instrumento importante para promover e melhorar
a situagdo dos direitos humanos nos paises parceiros da UE; observa, no entanto, que se
registaram poucas ou nenhumas melhorias em alguns dos paises em questdo; lamenta os
efeitos prejudiciais de atividades empresariais excessivas e abusivas nos direitos
humanos e na democracia; apela a um acordo final rapido e ambicioso sobre a Diretiva
relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade, com regras
vinculativas da UE sobre o comportamento responsavel das empresas no que diz
respeito aos direitos humanos, laborais e ambientais, bem como a finaliza¢ao atempada
da proibi¢ao de produtos fabricados usando trabalho forcado, a fim de garantir que tais
produtos sejam proibidos no mercado da Unido;

Direitos das pessoas LGBTIQ+

16.

Lamenta as violagdes dos direitos humanos, incluindo a discriminagdo, a perseguicao, a
violéncia e os assassinatos de pessoas 1ésbicas, gays, bissexuais, transgénero, nao
binarias, intersexuais e gueer (LGBTIQ+) em todo o mundo; manifesta-se
extremamente preocupado com a propagacao do 6dio e de narrativas e legislagao contra
as pessoas LGBTIQ+, que visam estas pessoas e os defensores dos direitos humanos;
reitera o seu apelo a plena execucdo da Estratégia para a Igualdade de Tratamento das
Pessoas LGBTIQ 2020-2025 como instrumento da UE para melhorar a situagao das
pessoas LGBTIQ+ no mundo;

Direitos da crian¢a

17.

Condena o declinio do respeito pelos direitos da crianga e as crescentes violagdes destes
direitos, nomeadamente através da violéncia, do casamento precoce e for¢ado, do abuso
sexual, incluindo a mutila¢do genital, do trafico de seres humanos, do trabalho infantil,
do recrutamento de criangas-soldados, da falta de acesso a educacao e aos cuidados de
saude, da subnutricdo e da pobreza extrema; reitera o seu apelo a uma abordagem
sistematica e coerente para promover e defender os direitos da crianga em todas as
politicas externas da UE;

Direitos das pessoas com deficiéncia

18.

Manifesta preocupagd@o com os desafios que se colocam ao pleno exercicio dos direitos
das pessoas com deficiéncia, designadamente os direitos relacionados com o acesso a
educagdo, aos cuidados de satide e a0 emprego, bem como com a participagdo na vida
politica; reitera o seu apelo a UE para que colabore com os paises parceiros no
desenvolvimento de politicas de apoio aos cuidadores de pessoas com deficiéncia;

Direitos dos idosos

19.  Reitera o seu apelo a UE e aos seus Estados-Membros para que desenvolvam novas
vias para reforgar os direitos dos idosos, tendo em conta os multiplos desafios que
enfrentam, como a discrimina¢do com base na idade, a pobreza, a violéncia e a falta de
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protecao social, entre outros;
Direito a alimentagdo

20. Recorda que o direito a alimentacao, incluindo o acesso fisico e econémico a alimentos
adequados ou os meios para os adquirir, ¢ um direito humano; manifesta-se
extremamente preocupado com os desafios que se colocam ao direito a alimentagdo em
todo o mundo, especialmente em situagdes de guerra e de conflito; exorta a UE e os
seus Estados-Membros a promoverem orientagdes obrigatorias sobre o direito a
alimenta¢do no ambito do sistema das Nagodes Unidas;

Direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel

21. Destaca que as alteragdes climaticas e o seu impacto no ambiente tém efeitos diretos no
exercicio efetivo de todos os direitos humanos; reconhece o importante trabalho das
organizagdes da sociedade civil, dos defensores dos direitos humanos no dominio do
ambiente e dos ativistas indigenas para a prote¢ao de um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel; lamenta os riscos que os defensores dos direitos humanos no dominio do
ambiente e os ativistas indigenas enfrentam e apela a que se garanta a sua protecao
efetiva;

Direitos humanos e tecnologias digitais

22. Expressa preocupacdo com a ameaga que a inteligéncia artificial (IA) pode representar
para as democracias e os direitos humanos, especialmente se nao for devidamente
regulamentada; regozija-se com as Conclusdes do Conselho de 26 de junho de 2023 no
sentido de reforcar o papel e a lideranca da UE na governacao digital mundial, em
particular para que esta assuma uma posic¢ao que lhe permita moldar o c6digo normativo
digital mundial, e, neste sentido, congratula-se com a proposta de regulamento para
harmonizar as regras em matéria de [A, que devem proteger os direitos humanos e as
vantagens que a [A pode oferecer para o bem-estar humano;

Reforgar o conjunto de instrumentos da UE para a promogdo e a protecao dos direitos
humanos e da democracia em todo o mundo

Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia

23. Observa que, até a data, a execugao do Plano de A¢ao da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia por parte da UE e dos seus Estados-Membros, embora
importante, continua a registar atrasos, em particular, tal como referido na sua revisao
intercalar, devido aos desafios sem precedentes que o mundo tem enfrentado desde a
sua adog¢do; congratula-se, neste sentido, com o refor¢o do plano de acao para o
periodo remanescente, com vista a maximizar as sinergias e a complementaridade
entre os direitos humanos e a democracia a nivel local, nacional e mundial;

Representante Especial da UE para os Direitos Humanos

24. Apoia plenamente o trabalho do REUE para os Direitos Humanos no sentido de
contribuir para a visibilidade e a coeréncia das agdes da UE em matéria de direitos
humanos nas relagdes externas da UE; defende o papel central do REUE na promogao e
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prote¢do dos direitos humanos pela UE, colaborando com paises terceiros e parceiros
que partilham das mesmas ideias;

Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo
Internacional — Europa Global e o Programa Europa Global para os Direitos Humanos e a
Democracia

25.

Recorda o papel fundamental do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global, incluindo o seu
Programa Europa Global para os Direitos Humanos e a Democracia, enquanto
instrumento emblematico da UE na promocao e prote¢ao dos direitos humanos e da
democracia em todo o mundo; destaca a necessidade de colaborar com a sociedade civil
em todas as atividades externas pertinentes da UE; reitera a importancia de racionalizar
uma abordagem baseada nos direitos humanos, nos instrumentos de acdo externa da UE;

Acordos internacionais da UE

26.

Salienta que as clausulas relativas aos direitos humanos devem aplicar-se, como
«elemento essencial», a todos os acordos internacionais da UE, incluindo os acordos
setoriais e de investimento; observa que, até¢ 2014, a UE ativou formalmente as
clausulas relativas aos direitos humanos em duas dezenas de ocasides e que, desde
entdo, s6 adotou «medidas adequadas» ao abrigo destas clausulas numa tnica ocasido;
reitera que, perante as violagOes persistentes das clausulas relativas aos direitos
humanos por parte dos seus paises parceiros, a UE deve reagir de forma répida e
decisiva, nomeadamente suspendendo os acordos pertinentes, se outras opcoes se
revelarem ineficazes;

Didlogos da UE sobre direitos humanos

27.

Sublinha o importante papel dos didlogos sobre direitos humanos no &mbito do conjunto
de instrumentos da UE em matéria de direitos humanos e enquanto veiculo fundamental
para a execucdo do Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia;
realga que estes didlogos devem permitir abordar a situagdo de todos os direitos
humanos e da democracia com os paises interessados; observa que os didlogos sobre
direitos humanos devem ser considerados como um elemento fundamental do
empenhamento sustentado da UE, e ndo como um instrumento auténomo; recorda que
estes dialogos devem ser utilizados em conjunto e em sinergia com outros instrumentos;
reitera a necessidade de abordar casos individuais e de assegurar um seguimento
adequado; apela ao aumento da visibilidade destes didlogos e dos seus resultados,
nomeadamente através da publicagdo de um comunicado de imprensa conjunto;

Regime global de sangoes da UE em matéria de direitos humanos

28.

Regozija-se com a utilizagdo cada vez maior do regime global de san¢des da UE em
matéria de direitos humanos como instrumento politico fundamental para a defesa, por
parte da UE, dos direitos humanos e da democracia em todo o mundo; assinala, no
entanto, os desafios que a exigéncia de unanimidade coloca a adog¢ao de sangdes ¢
reitera o seu apelo a introdugdo da votagdo por maioria qualificada para as decisdes
sobre o regime global de sangdes da UE em matéria de direitos humanos; apoia
plenamente a possibilidade de impor sangdes especificas de combate a corrupgdo no
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quadro da UE a este respeito, que tem sido uma prioridade de longa data do Parlamento,
quer através da sua inclusdo no regime global de san¢des da UE em matéria de direitos
humanos, quer através de um regime diferente; frisa a necessidade de aplicar
integralmente as sanc¢des e apela a que sejam combatidas as evasoes;

Atividades de apoio a democracia

29.

Reitera a sua preocupacgdo com os crescentes ataques, por parte de regimes autoritarios e
iliberais, a democracia e as normas democraticas; destaca que a defesa e o apoio a
democracia em todo o mundo assumem, cada vez mais, um interesse geopolitico e
estratégico; reitera a importancia das missoes de observacao eleitoral da UE e o
contributo do Parlamento para desenvolver e melhorar a sua metodologia; solicita o
refor¢o dos recursos de que dispde o Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenagao
Eleitoral do Parlamento Europeu;

Apoio da UE aos defensores dos direitos humanos

30.

Manifesta-se extremamente preocupado com os ataques e o assédio de que sdo alvo os
defensores dos direitos humanos, bem como as suas familias, comunidades e
advogados, e considera particularmente preocupante a utilizagdo de meios cada vez
mais sofisticados para os perseguir; apoia incondicionalmente o trabalho dos defensores
dos direitos humanos e a agao da UE para garantir a protecdo destas pessoas em todo o
mundo; apela a aplicagdo integral e coerente das Orientagdes da UE relativas aos
defensores dos direitos humanos por parte da UE e dos seus Estados-Membros; apela a
que sejam envidados esforcos para reforgar a visibilidade das agdes e canais da UE para
a protecao e o apoio dos defensores dos direitos humanos; reitera o seu apelo a
Comissao para que assuma um papel proativo na criacdo de um regime a escala da UE
para a emissdo de vistos de multiplas entradas destinados a defensores dos direitos
humanos em risco;

Combater a impunidade e a corrupgao

31.

Sublinha que tanto a impunidade como a corrupgao facilitam e agravam as violagdes
dos direitos humanos e o declinio democratico; congratula-se com as agdes de luta
contra a corrup¢ao no ambito das politicas externas da UE contempladas na
Comunicacdo Conjunta da Comissdo e do Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 3 de maio de 2023, relativa a luta
contra a corrupg¢ao (JOIN(20203)0012); apoia as disposi¢des anticorrupcao incluidas
nos acordos comerciais da UE com paises terceiros; salienta o importante papel da
sociedade civil em paises terceiros no contexto da supervisdo da luta contra a
impunidade e a corrup¢ao;

Acgoes da UE a nivel multilateral

32.

Reitera a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros falarem a uma sé voz nas
Nagdes Unidas e noutros foruns multilaterais; exorta a UE e os seus Estados-Membros a
garantirem um lugar distinto e permanente para a Unido em foruns multilaterais, como o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; solicita que as delegacdes da UE
desempenhem um papel mais importante em féruns multilaterais, devendo, para tal,
dispor de recursos adequados;
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33.

Regozija-se com o apoio politico e financeiro prestado pela UE ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), inclusive ao Gabinete do Procurador do TPI; solicita a UE e aos
seus Estados-Membros que continuem a apoiar o TPI com os meios e recursos
necessarios e que utilizem todos os instrumentos ao seu dispor para reforcar a luta
contra a impunidade em todo o mundo;

Abordagem da Equipa Europa

34.

35.

Lamenta os casos de abordagens diferentes em matéria de prote¢ao e promogao dos
direitos humanos em paises terceiros observados nas embaixadas dos Estados-Membros
e nas delegagdes da UE; sublinha que as embaixadas dos Estados-Membros devem ter
como prioridade o desempenho de um papel cada vez mais importante na promogao e
protecao dos direitos humanos, apoiando simultaneamente a sociedade civil de paises
terceiros; faz notar que esta responsabilidade ndo deve caber inteiramente as delegagdes
da UE; exorta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os para
promover e proteger os direitos humanos e a democracia em todo o mundo;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cdo ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Representante Especial da Unido Europeia
para os Direitos Humanos, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, ao
Presidente da 77.% sessdo da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, ao Presidente do
Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, ao Alto-Comissario das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos e aos chefes de delegacdo da Unido Europeia.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Todos os anos, o Parlamento Europeu aprova trés relatérios anuais sobre as politicas externa,
de seguranca e defesa, bem como de direitos humanos, da UE.

Os trés relatorios incidem sobre:

. a execugao da politica externa e de seguranca comum — relatorio anual de 2023 (com
base no relatorio do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca ao Parlamento Europeu sobre a politica externa e de seguranga comum) —
competéncia da Comissao AFET,

. os direitos humanos e a democracia no mundo e a politica da Unido Europeia nesta
matéria — relatorio anual de 2023 (baseado no Relatério Anual da UE sobre os Direitos
Humanos e a Democracia no Mundo em 2022) — competéncia da Subcomissao DROI, e

. a execucdo da politica comum de seguranca e defesa — relatdrio anual de 2023 (com
base no relatério do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca ao Parlamento Europeu sobre a politica externa e de seguranga comum) —
competéncia da Subcomissao SEDE.

Estes relatorios acompanham e avaliam a execugdo da politica externa e de seguranca comum,
incluindo a politica de direitos humanos na UE e a politica comum de seguranca e defesa. Sao
uma componente essencial do contributo do Parlamento Europeu para a elaboragdo da politica

externa da UE, nomeadamente no que diz respeito ao direito refor¢cado de controlo conferido
ao Parlamento Europeu pelo Tratado de Lisboa. E essencial que o Parlamento Europeu
responda aos relatdrios anuais emitidos por outras instituicdes logo que estes sejam
publicados.
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