Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro zahraniéni véci

2023/2117(INI)

5.9.2023

NAVRH ZPRAVY

o provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — vyrocni zprava za
rok 2023
(2023/2117(INT))

Vybor pro zahrani¢ni véci

Zpravodaj: David McAllister

PR\1284514CS.docx PE752.694v01-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENT EVROPSKEHO PARLAMENTU ....oovvovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3
PE752.694v01-00 2/8 PR\1284514CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — vyro¢ni zprava za rok 2023
(2023/2117(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanky 21 a 36 této
smlouvy,

— s ohledem na zpravu mistopfedsedy Komise, vysokého ptedstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 15. €ervna 2023 s ndzvem ,,Zprava
0 SZBP — naSe priority na rok 2023,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Strategicky kompas pro bezpe¢nost a obranu — Za
Evropskou unii, ktera chrani své ob¢any, hodnoty a zajmy a ptispiva k mezinarodnimu
miru a bezpecnosti®, ktery potvrdila Evropské rada dne 24. bfezna 2022,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech 29. a 30.
Cervna 2023,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/509 ze dne 22. bfezna 2021 o zfizeni
Evropského mirového néstroje a o zruseni rozhodnuti (SZBP) 2015/528!,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. ¢ervna 2023 o
zfizeni nastroje pro Ukrajinu (COM(2023)0338), jejz ptedlozila Komise,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investicni bance ze
dne 1. prosince 2021 nazvané ,,Global Gateway* (JOIN(2021)0030),

— s ohledem na spole¢né sd¢leni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni
véci a bezpecnostni politiku Evropskému parlamentu a Radé¢ ze dne 7. ¢ervna 2023
nazvané ,,Novy program pro vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou a Karibikem*
(JOIN(2023)0017),

— s ohledem na rezoluci, jiz pfijalo Valné shroméazdéni OSN dne 23. inora 2023 s ndzvem
»Zasady Charty Organizace spojenych ndrodd, na nichz je zaloZzen komplexni,
spravedlivy a trvaly mir na Ukrajiné* (A/RES/ES-11/6), a na ptedchozi rezoluce
Valného shroméazdéni OSN o agresi viici Ukrajing,

— s ohledem na rezoluci pfijatou Valnym shroméazdénim OSN dne 7. dubna 2022 s
nazvem ,,Pozastaveni prav Clenstvi Ruské federace v Radé pro lidské prava“
(A/RES/ES-11/3),

— s ohledem na pfezkum Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
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Globalni Evropa v polovin¢ obdobi,
s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0000/2023),

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech stale vice zpochybiiuji
autokraticti aktéfi, ktefi se snazi oslabovat mnohostranné organizace, piisobit
destabilizaci a ohroZovat celosvétovou bezpecnost;

vzhledem k tomu, Ze ruska uto¢na valka proti Ukrajin¢ ptiméla EU k tomu, aby opét
zacala upfednostiiovat svou politiku rozsifeni, jeZ je i nadale nejicinnéj$im nastrojem
jeji zahranicni politiky;

vzhledem k tomu, Ze ruska uto¢né valka proti Ukrajiné zdlraznila potiebu
ambicioznégjSich, vérohodnéjSich a jednotnéjSich opatieni EU na svétové scéné a
zdiraznila, Ze je nezbytné, aby Clenské staty prokazaly pozadovanou politickou viili
premeénit spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) na plnohodnotnou
evropskou politiku;

zduraznuje, ze schopnost EU vystupovat jako globalni zahrani¢népoliticky aktér,
spolehlivy mezinarodni partner a divéryhodny aktér v oblasti bezpecnosti a obrany
zavisi na jeji schopnosti §ifit své hodnoty a zaroven aktivné definovat, prosazovat a
bréanit své zajmy ve svéte;

vvvvvv

zakotvenymi v €lanku 2, €l. 3 odst. 5 a ¢lanku 21 SEU, které inspirovaly vlastni vznik,
rozvoj a rozSifovani EU; domniva se, Ze EU by méla svou SZBP utvaret tomu
odpovidajicim zpisobem a na zaklad¢ téchto ¢ty zasad: feSeni dlsledkl uto¢né valky
Ruska proti Ukrajing, ptizpisobeni struktur a rozhodovacich postupt EU, posileni
multilateralismu zalozeného na pravidlech a prosazovéani zajmu prostfednictvim rozvoje
silnych strategickych partnerstvi;

Reseni disledki titoéné vilky Ruska proti Ukrajiné

3.

co nejdiraznéji opét odsuzuje ttocnou valku Ruska proti Ukrajin€; pozaduje, aby Rusko
a jeho zastupné sily ukoncily veSkeré vojenské akce a aby ruské vedeni okamzité a
bezpodminecné€ stahlo své jednotky z Ukrajiny a z jakékoli jiné zemé, jejiz izemi nebo
jeho ¢asti nezdkonné okupuje;

vzdava hold odvdznym ukrajinskym obyvatelim, ktefi nejen odvazné brani svou zemi a
jeji svrchovanost, nezavislost a izemni celistvost, ale také evropsky zptlisob Zivota;

zdiraziuje, ze ruska utocna valka proti Ukrajin€ destabilizuje vychodni sousedstvi a
zapadni Balkén, coZ nésledné ohroZuje bezpe¢nost samotné EU; domniva se, Ze EU by
proto méla uptednostiiovat proces rozsifeni a reformu politiky sousedstvi;

opakuje, Ze je tieba, aby Clenské staty provadély spolecné investice do obrany, a vyzyva
k plnému provedeni Strategického kompasu;
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10.

ocefniuje Radu a ¢lenské staty za rozhodnou reakci na tto¢nou valku Ruska proti
Ukrajin€; vyzyva k dalsi izolaci Ruské federace posilenim uplatiiovani omezujicich
opatfeni, a to 1 vii¢i Bélorusku; vyzyva k aktivni diplomacii se tietimi zemémi s cilem
minimalizovat obchazeni téchto sankci; vybizi Komisi, mistopifedsedu Komise,
vysokého predstavitele a ¢lenské staty, aby mobilizovali mezinarodni podporu pro
mirovy plan navrzeny Ukrajinou; zdlraziuje, Ze je naléhave nutné, aby EU a jeji
Clenské staty usilovaly o vytvofeni zvlastniho mezindrodniho tribunélu, ktery by stihal
zlo¢in agrese vici Ukrajing, jejz pachd politické a vojenské vedeni Ruské federace a jeji
spojenci; naléhaveé vyzyva Komisi, aby piedlozila pravné podlozeny navrh na vyuziti
zmrazenych ruskych aktiv k financovani obnovy Ukrajiny;

vita rychlé vytvoreni vojenské pomocné mise Evropské unie na podporu Ukrajiny;
konstatuje, Ze tato mise je hmatatelnym diikazem neochvéjné podpory EU Ukrajin¢;

vyzyva Clenské staty, aby zachovaly odhodlani, které jiz prokazaly, a aby Ukrajiné
poskytovaly dalsi politickou, humanitarni, vojenskou, infrastrukturni, hospodatskou a
finan¢ni podporu tak dlouho, jak bude zapottebi; vita v tomto ohledu navrh Komise na
zfizeni nastroje pro Ukrajinu;

trva na tom, ze EU se nemuze trvale spoléhat na mobilizaci ad hoc, a v této souvislosti
pfipomind, Ze je tfeba zlepsit jeji schopnost jednat v reakci na globalni krize;

Prizpiisobeni struktur a rozhodovacich postupi EU

11.

12.

13.

14.

15.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze potencial rychlych, u¢innych a efektivnich
zahrani¢nich, bezpe¢nostnich a obrannych opatieni podle pieklenovacich ustanoveni
SEU byl vyuZit jen ve velmi omezené mife; opakuje svou vyzvu Rad¢, aby u rozhodnuti
v oblastech SZBP, které¢ nemaji disledky souvisejici s vojenstvim nebo obranou,
postupné piesla k hlasovani kvalifikovanou vétSinou;

znovu opakuje, Zze Parlament hraje v SZBP nedilnou ulohu a konkrétné k ni pfispiva
diky svym odliSnym néstrojim, kanalim a kontaktiim;

vyzyva k plnému vyuziti pfistupu ,,tym Evropa“ s cilem zajistit a¢inné ptid€lovani
zdrojii; trva na tom, Ze Parlament je soucasti ,,tymu Evropa* a mélo by se k nému tak
pristupovat;

vvvvvv

pravidelného ptistupu k davérnym informacim,;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby na SZBP vyclenily dostatecné finanéni prostiedky;

Posileni multilateralismu zaloZeného na pravidlech

16.

zdiraziuje, ze mnohostranna fora, mezi néz patii ptredevsim OSN a jeji agentury, by
méla byt povazovana za preferovanou formu spoluprace EU; vyjadiuje v tomto ohledu
znepokojeni nad rostoucim vyznamem vyhrazenych forem spolupréce, jez svédci o
rostouci konkurenci mezi velkymi mocnostmi; vyzyva ¢lenské staty, aby posilily
inkluzivni formy mnohostranné spravy, a vybizi v této souvislosti Komisi, Evropskou

vvvvvv
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17.

18.

mnohostrannymi organizacemi, které jsou nedilnou soucasti mezinarodniho systému
zalozeného na pravidlech a spravy globalnich spole¢nych statk;

zduraziuje, ze EU musi zlstat spolehlivym spojencem v oblasti rozvojové spoluprace
na celém svété; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze EU celi rostouci skepsi a odklonu od
angazovanosti; vyzyva EU, aby reagovala na oekavani partnerskych zemi a rychle s
nimi uzavirala politické dohody s cilem prokazat, Ze mezinarodni systém zaloZeny na
pravidlech mlZe reagovat na soucasné vyzvy;

vyzyva Komisi, aby u¢inné vyuzivala strategii Global Gateway jako nastroj ke zvySeni

pritomnosti a viditelnosti EU na celém svété prostiednictvim investic do infrastruktury,
které vytvateji vnitrostatni hodnotu v partnerskych zemich, v souladu s cili udrzitelného
rozvoje;

Prosazovani nasich zdajmit prostiednictvim rozvoje silnych strategickych partnerstvi

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zduraziuje, ze je tteba posilit stavajici partnerstvi s podobné smyslejicimi zemémi, a
zdiiraziiuje vyznam budovani spojenectvi s dalSimi zemémi globalniho Jihu;

zduraziiuje vyznam silné a strategické transatlantické spoluprace; vyzyva Komisi, aby
podporovala uZzsi vazby s klicovymi partnery jak ve Spojenych statech, tak v Kanad¢ s
cilem celit globalnim vyzvam, které ovliviiuji nase spolecné hodnoty, zajmy,
bezpecnost a prosperitu;

vitd uzavieni Windsorského ramce; vyzyva ke strukturované;jsi spolupréci se Spojenym
krélovstvim v oblasti zahrani¢nich véci a k vétSimu zapojeni Spojeného kralovstvi do
evropskych bezpecnostnich a obrannych projekti;

vita jak zahdjeni ¢innosti poradni skupiny Bélorusko — EU s cilem umoZnit nepietrzity
dialog mezi EU a béloruskymi demokratickymi silami, tak pokracujici podporu
poskytovanou ruskym obranctim lidskych prav a nezavislym sdélovacim prostfedkiim v
Rusku 1 mimo ngj;

pfipomind, Ze je tfeba prokazat skute¢né politické odhodlani k pfistupovym jedndnim s
Albénii, Cernou Horou, Severni Makedonii a Srbskem, a to pod podminkou provedeni
reforem souvisejicich s EU;

vitd udéleni statusu kandidatské zemé& EU Ukrajiné, Moldavsku a Bosné a Hercegoviné
a zruseni vizové povinnosti pro ob¢any Kosova; pfipomina, ze zdjem Gruzie o
piistoupeni k EU bude posuzovan na zakladé jejich vlastnich zasluh a tispéchu této
zemé v plnéni kodanskych kritérii pro ¢lenstvi v EU;

je ptesvédcen, Ze pristoupeni Ukrajiny a Moldavska k EU by bylo geostrategickou
investici do sjednocené a silné Evropy; oceiiuje pokrok, kterého jiz bylo dosaZeno v
oblasti reforem, a naléhavé vyzyva Komisi, aby pfedloZila ambicidzni plan
ptistupovych jednani, kterd by méla byt zahdjena do konce tohoto roku, jakoZ i na
postupnou integraci Ukrajiny a Moldavska do politik a programii EU;

zdiiraznuje, ze nedojde-li k drastické zméné kurzu ze strany turecké vlady, nelze
obnovit proces pristoupeni Turecka k EU; vyzyva EU a tureckou vladu, aby pokrocily
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

vvvvvvvvvv

nalezla paralelni a realisticky rdmec pro vztahy mezi EU a Tureckem, ktery by
zahrnoval zajmy vSech zac¢astnénych stran;

vybizi mistopfedsedu Komise, vysokého pfedstavitele a Komisi, aby posilili jizni
rozmér sousedstvi EU, mimo jiné prostfednictvim intenzivnéjSiho dialogu, a aby
zajistili odpovidajici zdroje pro v€asné a uc¢inné provadéni nové agendy pro Stfedomoii;

bere na védomi politickou dohodu o komplexnim souboru opatfeni v ramci partnerstvi
mezi EU a Tuniskem; pfipomind, Ze toto memorandum o porozumeéni je spojeno s
podminkami, a naléhaveé vyzyva Komisi, aby zajistila jejich dodrzovani;

.....

zejména pokud jde o podporu regionélni bezpecnosti, spoluprace, opatfeni v oblasti
klimatu a lidskych prav;

vita obnoveni diplomatickych vztaht mezi Kralovstvim Satidska Aréabie a franskou
islamskou republikou; odsuzuje brutalni zakroky iranské policie a bezpecnostnich sil,
vcetné Islamskych revolu¢nich gard, proti demonstracim po smrti Mahsy Aminiové;

vita Abrahdmovské dohody a oc¢ekava, ze povedou k miru, stabilité¢ a zmirnéni napéti na
Blizkém vychod¢; znovu vyjadiuje neochvéjnou podporu vyjednanému feSeni
zalozenému na existenci dvou statl pro Izrael a Palestinu na zaklad¢ hranic z roku 1967,
se dvéma svrchovanymi, demokratickymi staty a se spoleénym hlavnim méstem
Jeruzalémem;

zduraziuje, ze v reakci na ruskou a ¢inskou angazovanost v tomto regionu je tieba
posilit pfitomnost EU ve Stfedni Asii; zdlraziiuje zdjem EU na prohloubeni
hospodatskych vztahi a posileni politickych vazeb se zemémi Stfedni Asie, Castecné s
cilem minimalizovat obchazeni sankci vii¢i Rusku a Bélorusku;

opakuje, Ze je mirovy a stabilni indicko-tichomotsky region zalozeny na pravidlech
zasadnim evropskym zdjmem, a za timto G¢elem vybizi k uz§im politickym vazbam s
podobné smyslejicimi partnery v souladu se strategii EU pro spolupraci v indicko-
tichomofském regionu, a to zejména s Japonskem, Korejskou republikou, Australii a
Novym Z¢landem;

konstatuje, Ze geopolitické vyzvy posilily spole¢ny zajem EU a Indie o zajiSténi
bezpecnosti, prosperity a udrzitelného rozvoje; vitd vytvoreni Rady EU-Indie pro
obchod a technologie; vyzyva k uspofaddni summitu Indie a EU s cilem udrzovat
dvoustranné vztahy na pfednim mist¢;

domniva se, Ze vzestup Ciny ziistava jednou z hlavnich geopolitickych vyzev 21. stoleti
a vyzaduje vicerozmérnou reakci, jejimz prostfednictvim bude EU s Cinou i nadéle
spolupracovat v fadé¢ klicovych otazek a zaroven sniZovat rizika daného vztahu
snizenim nadmérné hospodatské zavislosti v kritickych odvétvich;

odsuzuje systém nucenych praci provozovany ¢inskou vladou a jeji zloCiny proti
lidskosti v Sin-tiangu; pfipomind, Ze ,,politika jedné Ciny* zlistava zadkladnim kamenem
vztahti mezi EU a Cinou;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

darazn¢ odsuzuje pokracujici vojenské provokace Ciny vii¢i Tchaj-wanu a znovu
jednozna¢né odmita jakoukoli jednostrannou zménu statu quo v Tchajwanském prilivu;

zduraziuje, ze je tteba sdruzovat zdroje, coz znamena, Ze k uc¢innému posileni politické
stopy EU v Tichomotii je nutny skute¢ny pfistup ,,tym Evropa®;

zdiraziuje, Ze SdruZeni narodi jithovychodni Asie (ASEAN) je klicovym spojencem pfi
posilovani multilateralismu zaloZzeného na pravidlech; vyzyva k uzké spolupraci v
souladu se spole¢nym prohlasenim vedoucich predstavitelit EU-ASEAN ze dne 14.
prosince 2022 s cilem utvafet regiondlni dynamiku nad rdmec binarnich omezeni
soupefeni Ciny a USA;

vita podpis dohody, kterd nahrazuje dohodu z Cotonou, a jejich regionélnich protokold,
které po ratifikaci umozni bezprecedentni regionalni zaméteni na africké, karibské a
tichomoiské zemé¢; naléhaveé vyzyva Komisi a mistopfedsedu Komise, vysokého
piedstavitele, aby zajistili navazné kroky po summitu EU-Africka unie v tinoru 2022 s
cilem prohlubovat spolupréci na iniciativach spole¢ného zajmu a uspokojovat potieby
partnerskych zemi v Africe;

bere na védomi summit EU a Spole€enstvi latinskoamerickych a karibskych stati,
vyjadiuje vSak znepokojeni nad tim, Ze tento summit neznamenal ve dvoustrannych
regionlnich vztazich zlomovy bod, zejména s ohledem na rostouci vliv Ciny a Ruska v
Latinské Americe a Karibiku; vyzyva &lenské staty a ESVC, aby v tomto regionu
pokracovaly v proaktivni diplomacii se silnym diirazem na obranu mnohostranného
globalniho fadu, mezinarodniho prava a dodrZzovani demokracie a lidskych prav; vita
uzavieni jednéni o rozsifené ramcové dohodé mezi EU a Chile a o dohodé o pfidruzeni
mezi EU a Mexikem; naléhavé vyzyva Komisi, aby rozhodné pokrocila ve véci dohody
se spolecenstvim Mercosur, a pfipomind, Ze je tfeba dokoncit ratifikaci dohody o
pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou;

vyzyva k vétsi angazovanosti EU v Arktid€ s ohledem na disledky zmény klimatu,
prumyslovou a hospodatskou soutéz a svobodu plavby;

zdliraznuje, ze jizni polarni oblast by méla byt vzhledem k ménici se geopolitické
dynamice povazovana za nove se objevivsi oblast zdjmu; zdiraznuje vyznam
mnohostranné spoluprace ve spravé chranénych motskych oblasti;

o

povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Evropské rad¢, Rad¢, Komisi,
mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a vladam a parlamentiim ¢lenskych statt.
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