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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — sprawozdanie
roczne za 2023 r.
(2023/2117(INI))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 21 1 36,

— uwzgledniajac sprawozdanie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 15 czerwca
2023 r. zatytulowane ,,Sprawozdanie WPZiB — Nasze priorytety w 2023 r.””,

— uwzgledniajac ,,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii
Europejskiej, ktéra chroni swoich obywateli, swoje wartos$ci 1 interesy oraz przyczynia
si¢ do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” zatwierdzony przez Rade
Europejska 24 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 29 1 30 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2021/509 z 22 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz uchylenia decyzji
(WPZiB) 2015/528,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz
Ukrainy (COM(2023)0338),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow 1
Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 1 grudnia 2021 r. zatytutowany ,,Strategia
Global Gateway” (JOIN(2021)0030),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii
Europejskiej do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 7 czerwca 2023 r. zatytulowany ,,Nowy program na rzecz
stosunkéw migdzy UE a Ameryka Lacinskg 1 Karaibami” (JOIN(2023)0017),

— uwzgledniajac rezolucje przyjeta 23 lutego 2023 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w
sprawie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych lezacych u podstaw kompleksowego,
sprawiedliwego i trwatego pokoju w Ukrainie (A/RES/ES-11/6) oraz wcze$niejsze
rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie agresji na Ukraing,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
zawieszenia praw Federacji Rosyjskiej do zasiadania w Radzie Praw Cztowieka
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(A/RES/ES-11/3),

uwzgledniajac srodokresowy przeglad Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0000/2023),

majac na uwadze, ze podmioty autokratyczne coraz czgsciej kwestionuja
miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach, usitujac podwazac organizacje
wielostronne, powodowac destabilizacje 1 zagraza¢ bezpieczenstwu §wiatowemu;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie sktonita UE do
nadania nowego priorytetu polityce rozszerzenia, ktora pozostaje najskuteczniejszym
instrumentem jej polityki zagranicznej;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypuklila
potrzebe bardziej ambitnych, wiarygodnych i ujednoliconych dziatan UE na arenie
mie¢dzynarodowej oraz pokazala, ze panstwa czlonkowskie musza wykazac si¢ wola
polityczng konieczng do przeksztatcenia wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB) w pelnoprawna polityke europejska;

podkresla, ze zdolnos¢ UE do dziatania jako podmiot globalnej polityki zagraniczne;,
wiarygodny partner mi¢dzynarodowy oraz rzetelny podmiot w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obrony zalezy od jej umiejgtnos$ci promowania wartosci unijnych przy
jednoczesnym proaktywnym definiowaniu, zabezpieczaniu i obronie swoich interesow
na $wiecie;

przypomina, ze UE powinna kierowa¢ si¢ w swoich dziataniach zewngtrznych
warto$ciami 1 zasadami zapisanymi w art. 2, art. 3 ust. 5 1 art. 21 TUE, ktore leza u
podstaw jej powstania, rozwoju i rozszerzenia; uwaza, ze UE powinna odpowiednio
ksztaltowa¢ swoja WPZiB w oparciu o nastepujace cztery zasady: stawienie czola
konsekwencjom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, dostosowanie
unijnych struktur 1 procedur decyzyjnych, wzmocnienie multilateralizmu opartego na
zasadach oraz zabezpieczanie interesow poprzez rozwoj solidnych partnerstw
strategicznych;

Stawienie czola konsekwencjom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

3.

ponownie 1 kategorycznie potgpia rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie;
domaga si¢, aby Rosja i jej poplecznicy zaprzestali wszelkich dziatan wojskowych oraz
aby przywddcy Rosji natychmiast i bezwarunkowo wycofali swoje oddziaty z Ukrainy 1
z jakiegokolwiek innego kraju, ktorego terytorium lub jego cze¢$ci nielegalnie okupuje;

wyraza uznanie dla bohaterskiego narodu ukrainskiego, ktory nie tylko odwaznie broni
swojego kraju, jego suwerennosci, niepodlegtosci 1 integralno$ci terytorialnej, ale takze

europejskiego stylu zycia;

podkresla, Ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie destabilizuje wschodnie
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10.

sasiedztwo 1 Batkany Zachodnie, co z kolei zagraza bezpieczenstwu samej UE; uwaza,
ze w zwigzku z tym UE powinna priorytetowo potraktowac proces rozszerzenia i
reforme polityki sgsiedztwa;

ponownie podkresla, ze panstwa cztlonkowskie musza dokonywa¢ wspdlnych inwestycji
w obronnos$¢, 1 wzywa do petnego wdrozenia Strategicznego kompasu;

wyraza uznanie dla Rady i panstw cztonkowskich za zdecydowang reakcje na rosyjska
wojng¢ napastniczg przeciwko Ukrainie; wzywa do dalszego izolowania Federacji
Rosyjskiej przez zaostrzenie srodkdw ograniczajacych, rowniez wobec Biatorusi;
apeluje o proaktywna dyplomacj¢ w stosunkach z panstwami trzecimi, tak aby
zminimalizowa¢ ryzyko obchodzenia tych sankcji; zachgca Komisje,
wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela 1 panstwa cztonkowskie do
uruchomienia mi¢dzynarodowego wsparcia dla formuty pokojowej zaproponowanej
przez Ukraing; podkresla, ze UE i1 panstwa cztonkowskie powinny pilnie dazy¢ do
utworzenia specjalnego trybunatu mi¢dzynarodowego do §cigania zbrodni agresji
przeciwko Ukrainie popetnionej przez politycznych 1 wojskowych przywodcow
Federacji Rosyjskiej 1 jej sojusznikéw; wzywa Komisje, by przedstawita prawnie
uzasadniony wniosek, ktory pozwolitby na wykorzystanie zamrozonych rosyjskich
aktywow do finansowania odbudowy Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje szybkie utworzenie misji Unii Europejskiej w zakresie
pomocy wojskowej; zauwaza, Ze misja ta jest wymiernym dowodem niezachwianego
wsparcia UE dla Ukrainy;

wzywa panstwa cztonkowskie, by z determinacja, jaka do tej pory si¢ wykazaty, nadal
udzielaty Ukrainie wsparcia politycznego, humanitarnego, wojskowego,
infrastrukturalnego, gospodarczego i finansowego tak dtugo, jak bedzie to potrzebne; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy;

podkresla, ze UE nie moze stale polega¢ na doraznej mobilizacji, 1 przypomina w tym
kontekscie, Zze nalezy wzmocni¢ zdolno$¢ UE do reagowania na globalne kryzysy;

Dostosowanie unijnych struktur i procedur decyzyjnych

11.

12.

13.

14.

ubolewa, ze potencjat szybkich, wydajnych i skutecznych dziatan zagranicznych oraz w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, przewidziany w klauzulach pomostowych TUE,
wykorzystano jedynie w bardzo ograniczonym zakresie; ponawia swoj apel do Rady o
stopniowe przejscie na glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w przypadku decyzji w
obszarach WPZiB, ktore nie maja wplywu na kwestie wojskowe lub obronne;

przypomina, ze Parlament odgrywa fundamentalng role w WPZiB, wnoszac do niej
szczegllny wklad dzigki swoim odrgbnym instrumentom, kanalom i kontaktom;

apeluje, by w petni wykorzysta¢ podejscie ,,Druzyny Europy” w trosce o skuteczng
alokacje zasobow; podkresla, ze Parlament jest czgscia ,,Druzyny Europy” i powinien

by¢ w ten sposob traktowany;

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ nadzor Parlamentu nad dziataniami zewnetrznymi UE,
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15.

umozliwiajgc mu np. regularny dostep do informacji poufnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczenia wystarczajacych zasobéw na WPZiB;

Wzmocnienie multilateralizmu opartego na zasadach

16.

17.

18.

podkresla, Zze fora wielostronne, na czele z ONZ i jej agencjami, nalezy traktowac jako
preferowany przez UE format wspotpracy; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie
rosngcym znaczeniem wytacznych form wspolpracy, ktore S$wiadcza o coraz wigkszej
konkurencji migdzy wielkimi mocarstwami; wzywa panstwa cztonkowskie do
wzmocnienia integracyjnych form wielostronnego zarzadzania i w tym kontekscie
zacheca Komisje, Europejska Stuzbe Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) 1 Rade, by
zacie$nity wspolprace migedzyinstytucjonalng z organizacjami wielostronnymi, ktdre sg
integralng czescig migdzynarodowego systemu opartego na zasadach 1 zarzadzania
globalnymi dobrami wspo6lnymi;

podkresla, ze UE musi pozosta¢ wiarygodnym sojusznikiem we wspolpracy na rzecz
rozwoju na calym $wiecie; wyraza zaniepokojenie coraz wigkszym sceptycyzmem i
brakiem zaangazowania w UE; wzywa UE, by spehita oczekiwania krajow
partnerskich i szybko osiggne¢ta z nimi porozumienie polityczne, pokazujac w ten
sposoOb, ze migdzynarodowy system oparty na zasadach moze sprosta¢ wspotczesnym
wyzwaniom;

wzywa Komisje, by skutecznie wykorzystata strategie¢ Global Gateway jako instrument
stuzacy zwigkszeniu obecnosci i widocznosci UE na calym $wiecie za pomoca
inwestycji infrastrukturalnych, ktére tworzg warto$¢ krajowa w krajach partnerskich,
zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju;

Zabezpieczanie interesow poprzez rozwdj solidnych partnerstw strategicznych

19.

20.

21.

22.

23.

podkresla, Ze nalezy wzmocni¢ istniejgce partnerstwa z krajami o podobnych
pogladach, 1 wskazuje na znaczenie budowania sojuszy z innymi krajami globalnego
Potudnia;

podkresla znaczenie silnej 1 strategicznej wspotpracy transatlantyckiej; wzywa Komisje,
by wspierata zacie$nienie stosunkéw z kluczowymi partnerami zarowno w Stanach
Zjednoczonych, jak 1 w Kanadzie, aby stawia¢ czota globalnym wyzwaniom, ktore maja
wplyw na nasze wspolne wartosci, interesy, bezpieczenstwo i dobrobyt;

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie ram windsorskich; apeluje o bardziej
ustrukturyzowang wspotprace ze Zjednoczonym Krdlestwem w sprawach
zagranicznych oraz o jego wigksze zaangazowanie w europejskie projekty z dziedziny
bezpieczenstwa i obrony;

z zadowoleniem przyjmuje zarowno powolanie grupy konsultacyjnej Biatorus—UE
umozliwiajacej staty dialog migdzy UE a biatoruskimi sitami demokratycznymi, jak i
ciagle wsparcie udzielane rosyjskim obroncom praw cztowieka i niezaleznym mediom
w Rosji 1 poza nia;

przypomina o potrzebie wykazania rzeczywistego zaangazowania politycznego w
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

negocjacje akcesyjne z Albanig, Czarnogérg, Macedonig Potnocng 1 Serbig pod
warunkiem wdrozenia reform zwigzanych z UE;

z zadowoleniem przyjmuje przyznanie Ukrainie, Moldawii oraz Bo$ni 1 Hercegowinie
statusu kraju kandydujacego do UE oraz zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli
Kosowa; przypomina, ze wniosek Gruzji o przystgpienie do UE bedzie oceniany w
oparciu o osiagni¢cia tego panstwa i spetnianie przez nie kryteriow kopenhaskich
dotyczacych cztonkostwa w UE;

uwaza, ze przystgpienie Ukrainy i Motdawii do UE byloby geostrategiczng inwestycja
w zjednoczong i silng Europe; docenia postepy osiggniete juz w dziedzinie reform 1
wzywa Komisj¢ do przygotowania ambitnego harmonogramu negocjacji akcesyjnych,
ktore powinny si¢ rozpocza¢ przed koncem biezacego roku, a takze do stopniowego
wlaczania Ukrainy 1 Motdawii do polityk i programéw UE;

podkresla, ze wobec braku zdecydowanej zmiany kursu przez rzad turecki nie mozna
wznowi¢ procesu przystepowania Turcji do UE; wzywa UE 1 rzad turecki, by dazyty do
blizszego, bardziej dynamicznego i strategicznego partnerstwa; wzywa Komisj¢ do
opracowania rownolegtych i realistycznych ram dla stosunkéw miedzy UE a Turcja,
ktore uwzglednialyby interesy wszystkich zainteresowanych stron;

zacheca wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela i Komisje do wzmocnienia
potudniowego wymiaru sgsiedztwa UE, w tym przez poglebienie dialogu, oraz do
zapewnienia odpowiednich zasobow w celu terminowego i1 skutecznego wdrozenia
nowego programu dla regionu Morza Srédziemnego;

odnotowuje porozumienie polityczne w sprawie kompleksowego pakietu partnerstwa z
Tunezja; przypomina, ze ten protokot ustalen jest obwarowany pewnymi warunkami, i
wzywa Komisj¢, by dopilnowata ich spetienia;

podkresla konieczno$¢ bardziej strategicznej wspdipracy z krajami Zatoki Perskiej, w
szczegllnosci w dziedzinie promowania bezpieczenstwa regionalnego, wspolpracy,
dziatan w obszarze klimatu i praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje wznowienie stosunkéw dyplomatycznych migdzy
Krolestwem Arabii Saudyjskiej a Islamskg Republika Iranu; potepia brutalne thumienie
demonstracji po $mierci Mahsy Amini przez iranska policj¢ 1 sily bezpieczenstwa,
szczegolnie przez Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienia abrahamowe 1 ma nadziej¢, ze przyniosa one
pokdj, stabilnos¢ 1 deeskalacje napie¢ na Bliskim Wschodzie; ponownie wyraza
niezachwiane poparcie dla wynegocjowanego rozwigzania dwupanstwowego dla Izraela
1 Palestyny w oparciu o granice z 1967 r., z dwoma suwerennymi, demokratycznymi
panstwami oraz z Jerozolimag jako wspolng stolica;

podkresla potrzebe zwickszenia obecnosci UE w Azji Srodkowej w odpowiedzi na
zaangazowanie Rosji 1 Chin w tym regionie; podkresla, ze UE jest zainteresowana
zacie$nieniem stosunkoéw gospodarczych i wigzi politycznych z krajami Azji
Srodkowej, po czesci w celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia sankcji natozonych
na Rosj¢ 1 Biatorus;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

przypomina, ze pokojowy, stabilny i oparty na zasadach region Indo-Pacyfiku lezy w
zywotnym interesie Europy, i z my$lg o tym zachgca do zacie$nienia wigzi politycznych
z partnerami o podobnych pogladach zgodnie ze strategia UE na rzecz wspolpracy w
regionie Indo-Pacyfiku, w szczegodlnosci z Japonig, Republikg Korei, Australig i Nowga
Zelandig;

zauwaza, ze wyzwania geopolityczne wzmocnity wspolny interes UE 1 Indii, ktory
polega na zapewnieniu bezpieczenstwa, dobrobytu 1 zrbwnowazonego rozwoju; z
zadowoleniem przyjmuje powotanie Rady UE-Indie ds. Handlu i Technologii; wzywa
do zorganizowania szczytu UE—-Indie, aby utrzyma¢ wysoki priorytet stosunkow
dwustronnych;

uwaza, ze wzrost znaczenia Chin pozostaje jednym z gldownych wyzwan
geopolitycznych XXI wieku i wymaga wielopoziomowej reakcji polegajacej na
utrzymaniu wspotpracy UE z Chinami w pewnych kluczowych obszarach, a
jednoczes$nie ograniczeniu ryzyka, jakim obarczone sg te stosunki, poprzez
zmniejszenie nadmiernej zaleznosci gospodarczej w krytycznych sektorach;

potepia ustanowiony przez rzad chinski system pracy przymusowej i zbrodnie
przeciwko ludzkosci, jakie popelnia on w Sinciangu; przypomina, ze podstawa
stosunkow miedzy UE a Chinami pozostaje polityka ,,jednych Chin”;

zdecydowanie potepia ciggte prowokacje wojskowe Chin wobec Tajwanu oraz
ponownie wyraza silny sprzeciw wobec wszelkich jednostronnych zmian status quo w
Ciesninie Tajwanskiej;

podkresla, Ze trzeba potaczy¢ sity, czyli faktycznie zastosowac podejscie ,,Druzyny
Europy”, aby skutecznie zwigkszy¢ polityczng obecno$¢ UE w regionie Pacyfiku;

podkresla, ze Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) jest
kluczowym sojusznikiem we wzmacnianiu multilateralizmu opartego na zasadach;
wzywa do $cistej wspolpracy, zgodnie ze wspdlnym oswiadczeniem przywodcow UE—
ASEAN z 14 grudnia 2022 r., w celu ksztalttowania dynamiki regionalnej wykraczajace;j
poza binarne ograniczenia konkurencji chinsko-amerykanskiej;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia zastg¢pujacego umowe z Kotonu
wraz z protokotami regionalnymi, ktore po ratyfikacji pozwolg zwrécié
bezprecedensowg uwage na region Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku; wzywa Komisje 1
wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela, by w oparciu o wyniki szczytu
UE-Unia Afrykanska z lutego 2022 r. dazyli do pogtebienia wspotpracy w zakresie
inicjatyw bedacych przedmiotem wspo6lnego zainteresowania oraz do zaspokojenia
potrzeb krajow partnerskich w Afryce;

odnotowuje szczyt migdzy UE a Wspolnota Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow,
jednak wyraza zaniepokojenie faktem, ze nie stat si¢ on punktem zwrotnym w
stosunkach migdzy obydwoma regionami, zwlaszcza biorac pod uwage rosnacy wptyw
Chin i Rosji w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach; wzywa panstwa cztonkowskie i
ESDZ do prowadzenia aktywnej dyplomacji w tym regionie ze szczegdlnym naciskiem
na obrong¢ wielostronnego porzadku §wiatowego, prawa miedzynarodowego oraz
poszanowania demokracji i praw czlowieka; z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie
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42.

43.

44,

negocjacji w sprawie zaawansowanej umowy ramowej miedzy UE a Chile oraz uktadu
o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Meksykiem; wzywa Komisj¢, by poczynita
zdecydowane postepy w pracach nad umowa z Mercosurem, i1 przypomina o potrzebie
zakonczenia ratyfikacji uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ameryka Srodkowa;

wzywa do wigkszego zaangazowania UE w Arktyce w §wietle skutkow zmiany klimatu,
konkurencji przemystowej i gospodarczej oraz swobody zeglugi;

podkresla, ze poludniowy region polarny nalezy uzna¢ za nowy obszar zainteresowania
ze wzgledu na zmieniajaca si¢ dynamike geopolityczng; podkresla role wielostronnej
wspoOtpracy w zarzadzaniu morskimi obszarami chronionymi;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu
przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefstwa, a takze
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

PE752.694v01-00 10/10 PR\1284514PL.docx

PL



