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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Radé, Komisi a mistopiedsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku tykajici se ulohy preventivni diplomacie pri FeSeni
pretrvavajicich konflikti po celém svété — promarnéné prileZitosti, nebo zmény pro
budoucnost

(2023/2050(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie ze dne
28. Cervna 2016,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Strategicky kompas pro bezpe€nost a obranu —
Za Evropskou unii, ktera chrani své ob¢any, hodnoty a zajmy a pfispiva
k mezinarodnimu miru a bezpecnosti®, a to ve znéni, jezZ schvalila Rada dne
21. bfezna 2022 a potvrdila Evropska rada dne 25. biezna 2022,

— s ohledem na koncepci EU v oblasti zprostiedkovani miru ze dne 7. prosince 2020,
kterou vypracovala Rada,

— s ohledem na Novy program OSN pro mir ze dne 20. ¢ervence 2023,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. biezna 2019 o budovani kapacity EU v oblasti
ptredchazeni konfliktiim a mediace!,

— s ohledem na ¢lanek 118 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze k Sifeni konflikti po celém svété pfispivaji faktory, jako je ménici
se geopoliticky kontext v disledku konfrontace mezi rozvijejicimi se velmocemi
a tradi¢nimi aktéry, Gtoky na mnohostranny systém, nové vznikajici technologie, zména
klimatu, problémy souvisejici s potravinovym zabezpecenim a migrace;

B.  vzhledem k tomu, zZe dochazi k pfetvareni mnohostranného fadu zaloZeného na
pravidlech a zacinaji se obnovovat nékterd diivejsi spojenectvi;

C.  vzhledem k tomu, Ze ackoli je EU nejvétsim poskytovatelem mezindrodni pomoci,
v oblasti vetejné diplomacie stejné¢ vyznamnych vysledkli nedosahla, a méla by proto
zlepsit svou viditelnost v oblasti preventivni diplomacie na celém svéte;

D.  vzhledem k tomu, ze Rada jmenovala devét zvlastnich zastupctt EU pro riizné oblasti
zasazené konfliktem, aby pusobili jako prostfednici a zprostfedkovatelé jednani o miru,

1O vést. C 23, 21.1.2021, s. 16.
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avSak jejich iniciativy a vysledky jejich Cinnosti nejsou nikterak viditelné;

E.  vzhledem k tomu, ze EU stale nema potifebnou sebedlivéru, aby zahajila mediace
v oblastech strategického vyznamu;

F.  vzhledem k tomu, ze z ruské uto¢né valky proti Ukrajin¢ jasné€ vyplyva, ze EU musi na
a nezavisle stanovit vlastni strategické cile a vytvofit a vyuzivat kapacity k jejich
dosazeni;

G. vzhledem k tomu, Ze bezpecnost ve vychodnim sousedstvi a na zapadnim Balkang je
znacn¢é ohrozena ruskou invazi na Ukrajinu a moZnosti, Ze se tato agrese rozsiii do
sousednich zemi; vzhledem k tomu, Ze destabilizace naseho bezprostiedniho sousedstvi
ohroZuje stabilitu, mir a bezpecnost EU;

H. vzhledem k tomu, Ze ruska Gtocna valka proti Ukrajin€ je pro EU varovnym signalem,
nebot’ bezprosttedné ohrozuje evropsky a svétovy bezpecnostni fad a bezpecnost EU
a jejich ¢lenskych statl; vzhledem k tomu, Ze ruské invaze na Ukrajinu podnitila snahy
o dosazeni nového geopolitického vymezeni zahrani¢ni politiky EU, véetné
pfehodnoceni souboru néstroji pro preventivni diplomacii;

L. vzhledem k tomu, Ze hlavni pitekazkou vedouciho postaveni EU ve svété, pokud jde
o preventivni diplomacii, je nedostate¢na vile ¢lenskych statli upustit od svych
individudlnich z4ymi v oblasti vnéjSich vztahii a spolecn€ budovat sdilené kapacity;

J.  vzhledem k tomu, ze je tfeba piehodnotit koordinaci mezi Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost (ESVC), Parlamentem a ¢lenskymi staty, tak aby vedla k dosahovani vysledka
a zahajeni smysluplnych iniciativ v oblasti preventivni diplomacie;

1.  doporucuje Rad¢, Komisi a mistopiedsedovi Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby:

a)  vzali na védomi silnou vazbu mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU a zohlednili
tuto skutecnost pii feSeni prevence konflikt;

b)  pfizplsobili nastroje EU pro piedchdzeni konfliktim ménici se povaze konflikta,
ktera souvisi mimo jiné se zménou klimatu, vzestupem novych technologii
a nedostatkem potravin;

c)  plné vyuzivali prostfedky, které maji k dispozici, aby zabranili konfliktim, sladili
preventivni nastroje EU s jejim politickym programem a béhem globélnich
katastrof poskytovali potfebnou podporu;

d) wvyzvali ¢lenské staty, aby upustily od svych individudlnich z4jmu v oblasti
vngjSich vztahl a spolecné budovaly sdilené kapacity v oblasti predchazeni
konfliktim a mediace;

e)  zajistili, aby se jednotliva opatfeni Parlamentu v ramci preventivni diplomacie
navzajem dopliovala;
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Pochopeni mistniho a kulturniho kontextu

f)  zlepsili chapani mistnich, historickych, politickych, socidlnich a kulturnich
souvislosti ze strany EU a investovali do rozvoje nezbytnych dovednosti mezi
zaméstnanci ESVC, kteti se zabyvaji pfedchazeni konfliktlim;

g)  pfizplsobili pomoc pii budovani statu kulturnimu, historickému a politickému
kontextu ptislusné zemé, ktera je ptijemcem této pomoci, a prubézné ji
aktualizovali v zavislosti na situaci, ktera na daném misté panuje, a to na zaklade
dikladné a podrobné politické analyzy pro ur€eni spolecné strategické reakce;

Systém véasného varovani EU v pripadé konfliktit

h)  zajistili, aby byl systém v€asného varovani EU v ptipad€ konflikti dostate¢né
proaktivni a zaloZeny na dikladné analyze rizikovych faktorti zamétené na
budoucnost;

1)  tzce zapojili delegace EU v zemich a regionech ohrozenych konfliktem nebo
suzovanych vleklym konfliktem do sledovani situace na mist¢€ a pfispivani
k systému v¢asného varovani EU v piipad¢ konfliktd;

j)  posoudili vysledky dosazené systémem vcasného varovani EU v ptipadé konflikt
a navrhli Gpravy s cilem zvysit jeho u¢innost;

Uloha zvldStnich zdstupcii a zvldStnich vyslancii v preventivni diplomacii, jejich
odpovédnost a prehled jejich vysledki

k)  pfijmenovani zvlaStnich zastupcti a vyslancii zvazovali kulturni a historické
souvislosti s cilem zabranit vzniku spora v oblastech konfliktli, pokud by
jmenované osoby pochazely z ¢lenského statu s historickymi vazbami na dany
region;

1)  dikladné posuzovali, jaké iniciativy zvlastni zastupci a vyslanci EU podnikli a jak
prispivaji k preventivni diplomacii;

m) provadéli pravidelnd a diikladné hodnoceni odpovédnosti zvlastnich zastupcti
a vyslanct EU a poskytovali piehled iniciativ, které uskute¢nili;

n)  zlepsili transparentnost a parlamentni kontrolu ¢innosti zvlastnich zastupci
a vyslanct EU tim, Ze budou pravidelné poskytovat Parlamentu podrobné zpravy
o jejich Cinnosti a vysledcich;

0)  zajistili, aby jmenovani zvlastnich zastupcti, vyslanct a velvyslanci EU mohlo
byt potvrzeno pouze v ptipad€ ptedchoziho kladného posouzeni Vyborem pro
zahrani¢ni véci Evropského parlamentu;

Poucenti 7 ieSeni konfliktii zprostiedkovaného EU a pretrvavajicich konflikti
p)  Cerpali ze zkuSenosti, které EU ziskala na zdklad€ promarnénych ptilezitosti
k preventivni diplomacii i na zaklad€ svych uspéchi v Africe, na zdpadnim

Balkan¢, v Ndhornim Karabachu, na Kypru, v Severnim Irsku, Afghanistanu a na
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Q)

t)

Ukrajing;

zabranili tomu, aby v budoucnu dochézelo k pfedcasnému pozastaveni misi EU
v oblastech konfliktu, jako tomu bylo v piipad€ mise v Mali, kde vakuum, jez
nasledné vzniklo v oblasti bezpecnosti zemé¢, zaplnila Wagnerova skupina;

zajistili, aby EU a jeji ¢lenské staty postupovaly pii predchazeni konfliktim
koordinovanég, a nedochazelo k podobné situaci jako v Afghdnistanu, kde EU
a Clenské staty pracovaly soubézné v raznych regionech;

posilili schopnost EU diisledné a priibézné analyzovat politickou a bezpe¢nostni
situaci v krizovych regionech a ptizpiisobovat reakci EU ménicim se mistnim
podminkam;

posoudili, v ¢em bylo usili EU v oblasti preventivni diplomacie v Bosné

a Hercegovin€ nedostatecné, Ze nezabranilo rostoucimu napéti v souvislosti

s volebnim zdkonem, opakujici se Stvavou rétorikou a separatistickymi Ciny, které
podkopavaji Daytonskou mirovou dohodu;

vytvofili mechanismus pro oveéfovani provadéni vSech dohod, jichz bylo dosud
dosazeno mezi Srbskem a Kosovem, a pravidelné podavali zpravy Parlamentu

s cilem zabranit dalSimu napéti, zajistit 0¢innéjsi zprostitedkovani mezi stranami,
a piekonat tak soucasnou patovou situaci;

usilovali o to, aby si z neuspéchu v oblasti preventivni diplomacie v Nahornim
Karabachu vzali ponauceni, a v budoucnu se tak zabranilo eskalaci, k niz doslo
dne 19. zati 2023, 1 situacim, k nimZ dochazelo béhem valky v roce 2020 a po ni,
kdy pasivni postoj EU poskytl daldim regionalnim aktértim, jako je Rusko, {ran
a Turecko, moZnost nadale uplatiiovat sviij vliv v regionu;

Posileni partnerstvi a mezindrodni koordinace

w)

y)

aa)

posilili partnerstvi a koordinaci s mezindrodnimi, regionalnimi a subregiondlnimi
aktéry, jako jsou OSN, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢ (OBSE),
Africka unie a Sdruzeni narodu jihovychodni Asie;

zajistili koordinovany a dynamicky pfistup k v€asnému varovani, predchazeni
konfliktiim a mediaci mezi EU a dal§imi mezinarodnimi organizacemi, jako je
OSN a OBSE;

provadéli strukturovanou vymeénu informaci, spole¢né analyzy horizonti,
strategicky vyhled a genderové citlivé analyzy konfliktl s cilem zajistit soulad
mezi EU a jejimi partnery;

posilili postaveni vnitrostatnich aktérii, aby mohli slouzit jako klicovi aktéti
v uéinné prevenci;

vyuzivali diplomatické prostiedky a mnohostranné mirové platformy k posileni
anticipacnich vztahi s cilem zabranit vypuknuti konfliktu;
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ab)

zajistili, aby EU zaujala v ramci OSN vedouci postaveni, jez by bylo umérné vysi
ptispévki, které této organizaci odvadi a které pokryvaji 30 % jejich ndkladi
a 33 % vydaji na mirové mise OSN;

Od strategické autonomie k preventivni diplomacii

ac)

ad)

ae)

ag)

ah)

posilili strategickou autonomii EU s cilem zlepsit jeji postaveni a zvysit jeji
geopoliticky vliv pii predchazeni konfliktim;

posilili schopnost EU vystupovat v reakci na krize jednotné a jako skutecné
globalni aktér;

usilovali o zajisténi toho, aby EU zaujala vyznacné vedouci postaveni v oblasti
nastolovani miru a mediace po celém svéte;

piijali integrovany ptistup k predchazeni konfliktlim, ktery v sob€ spojuje
humanitarni, rozvojovou, mirovou a bezpecnostni pomoc a diplomatickou
angazovanost a pln¢ se zabyva vSemi aspekty konfliktu, v ptfipad¢ potieby 1
v partnerstvi s mistnimi a mezinarodnimi partnery;

zintenzivnili komunikacni usili s cilem zajistit, aby EU byla povazovana za
klicovou zi¢astnénou stranu preventivni diplomacie a aby jeji ¢innost a uspéchy
nebyly zpochybnovany ¢i umensovany nepravdivymi narativy Sifenymi jinymi
svétovymi mocnostmi, které jsou v oblastech postizenych konfliktem rovnéz
pfitomny;

stavéli na stavajicich dobte fungujicich mechanismech spoluprace v EU, jako je
mechanismus civilni ochrany, a bylo tak mozné vyuzivat odbornych znalosti
¢lenskych stati a zabranit zdvojovani usili a zdroji;

2. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto doporuceni Radé, Komisi
a mistoptedsedovi Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Svétovy fad se rychle méni, vznikajici velmoci se stfetavaji s tradicnimi aktéry, pred
globdlni spravou stoji nové vyzvy v podobé novych technologii, dynamika moci je stale
roztiisténéjsi a mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech je stale ¢astéji zpochybnovan.
V disledku nezdkonné utocné valky Ruska proti Ukrajing je pfimo ohroZena evropska

1 celosvétova bezpecnost. Jsme rovnéz svédky nejvyssiho stupné geopolitického napéti
a nejveétsiho soupeteni sil od doby studené valky.

Tato geopoliticka nestabilita, nartst poctu konfliktl a silna vazba mezi vnéjs$i a vnitini
bezpecnosti vyzaduji, aby EU zvysila své Usili v oblasti preventivni diplomacie
a prizptisobila sviij soubor nastroji ménici se povaze konflikt. V disledku novych

vvvvvv

na Zivotech. Musime tedy zabranit tomu, aby ke konfliktim vitbec dochazelo, a
v oblastech, kde n¢jaky konflikt jiZ v minulosti probéhl, usilovat o zachovani tézce
vydobytych mirovych podminek.

Zpravodajka vnima v historii piisobeni EU fadu promarnénych pftilezitosti i ispéchil a na
zakladé nich predklada Rad¢, Komisi a vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku fadu doporuceni, kterd by posilila soubor nastrojia EU pro
preventivni diplomacii a diky nimzZ by se EU stala globalnim aktérem v oblasti
preventivni diplomacie, kterym miize a méla by byt.

Doporuceni se zaméfuji na Sest hlavnich oblasti, v nichZ by mélo byt dosaZeno zlepSeni
preventivni diplomacie EU:

1. Pochopeni mistniho a kulturniho kontextu
2. Systém vcasného varovani EU v ptipad¢ konflikta

3. Uloha zvlastnich zastupct a zvlastnich vyslanctt EU v preventivni diplomacii, jejich
odpovédnost a prehled jejich vysledki

4. Pouceni z feseni konflikt zprosttedkovaného EU a pretrvavajicich konflikth
5. Posileni partnerstvi a mezinarodni koordinace
6. Od strategické autonomie k preventivni diplomacii

Pokud jde o mistni a kulturni kontext, EU by méla vyvinout nastroje preventivni
diplomacie a pomoc pii budovani statu ptizpasobené kulturnimu, historickému

a politickému kontextu zem¢. M¢la by peclivé vybirat své vyslance a zastupce

v oblastech zasazenych konfliktem nebo v oblastech, v nichz konflikt jesté v nedavné
dobé¢ probihal, aby se zabranilo vzniku spora spojenych se jmenovanim osob z ¢lenskych
statl s historickymi vazbami na tyto zemé nebo regiony.
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Pokud jde o systém v¢asného varovani EU v ptipadé konfliktl, zpravodajka doporucuje
zajistit, aby byl dostatecné proaktivni a zalozeny na pribézné provadéné diukladné
analyze rizikovych faktori zamétené na budoucnost. Vyzyva rovnéz k pravidelnému
hodnoceni vysledkt tohoto systému, aby byl v budoucnu u¢innéjsi.

Zvlastni zéastupci a vyslanci EU by méli hrat klicovou tlohu v usili EU o preventivni
diplomacii. Pfestoze jsou jmenovani k prosazovani politik a zajmi EU a k tomu, aby
pusobili jako zprostfedkovatelé v regionech a zemich suzovanych problémy, nejsou
ucinky jejich prace a iniciativ, které provad¢ji, viditelné a nepodléhaji parlamentni
kontrole. Pokud jde o jejich jmenovani, Rada a ESVC by se mély zamyslet nad moznosti
osobnostem, které¢ do podobnych problematickych regiont ¢asto jmenuji ostatni globalni
aktéfi.

S ohledem na poznatky ziskané z feseni konflikt zprostfedkovanych EU
a pretrvavajicich konfliktli, zeyména v Africe, na zapadnim Balkan¢, v Nahornim
Karabachu, na Kypru, v Severnim Irsku, Afghanistdnu a na Ukrajing, zpravodajka
doporucuje, aby budouci opatieni, ktera EU piijme v oblasti preventivni diplomacie,
zohlediiovala promarnéné ptilezitosti a zabranila podobnym situacim v budoucnu. EU by
méla zejména pecliveé a pribézné€ posuzovat a analyzovat rizikové faktory a pfizplsobit
svou ¢innost v oblastech zasazenych konfliktem, aby se zabranilo vzniku politického
vakua, jez by mohli obsadit aktéfi, ktefi by nemuseli jednat v nejlep$im zdjmu dané zemé
nebo regionu, nebo $ifeni nepravdivych narativii.

Kli¢em k Gspésné preventivni diplomacii jsou partnerstvi a mezinarodni koordinace a EU
by méla i nadale posilovat sva partnerstvi s mezinarodnimi, regionalnimi

a subregionalnimi aktéry, jako je OSN, OBSE, Africka unie a ASEAN, a to i pokud jde

o v€asné varovani, ptredchazeni konfliktiim a mediaci. Integrovany pftistup, ktery v sobé
spojuje humanitdrni pomoc, rozvoj, budovani miru, pomoc v oblasti bezpecnosti

a diplomatickou angaZovanost a ktery by byl uplatiiovan v koordinaci s partnery, by byl

v

komplexnéjsi a ptinesl by preventivni diplomacii ptiznivéjsi vysledky.
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V neposledni fad¢ by EU méla posilit svou strategickou autonomii, aby mohla byt
vnimana jako silny aktér preventivni diplomacie. Toho 1ze dosdhnout tim, Ze EU bude
vystupovat jednotn¢ a opatieni provadéna na misté budou EU a jeji ¢lenské staty
navzajem koordinovat, a nebudou se tedy prosazovat pouze individudlni zajmy. Na
zakladé dosavadnich zkuSenosti se spolenymi mechanismy EU, jako je mechanismus
civilni ochrany EU nebo mise EU na udrzeni miru, mize EU zaujmout podobny ptistup
pii vytvaieni integrovaného a celoevropského ptistupu k preventivnim diplomatickym
misim. Je rovnéz dulezité 1épe informovat o tom, ¢eho EU dosahla a co se ji podafilo.
Ackoli je EU nejvétsim darcem rozvojoveé pomoci na svété, vysledek téchto vyznamnych
investic je ve vefejné diplomacii opomijen a ¢asto je dokonce zastinén faleSnymi
tvrzenimi jinych vyznamnych mocnosti, které v rozvojovych zemich rovnéz pusobi.

Vsechna tato doporuceni by méla ptiblizit EU k tomu, aby se stala pfednim aktérem

v oblasti pfedchazeni konfliktlim a jejich feSeni na celém svété. Pokud EU a jeji ¢lenské
spoji své sily, budou schopny piekonat nastrahy, s nimiz se setkaly pti n¢kterych
predchozich zprostfedkovanych akcich EU, a jejich intervenéni pfistup bude mit vetsi
Sanci na uspéch.
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