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EUROPOS PARLAMENTO REKOMENDACIJOS PROJEKTAS

Tarybai, Komisijai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam
jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai ,,Prevencinés diplomatijos vaidmuo
sprendziant jSaldytus konfliktus visame pasaulyje: neiSnaudota galimybé ar pokyciai dél
ateities?*

(2023/2050(IND))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutartj ir j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

— atsizvelgdamas ] 2016 m. birzelio 28 d. Visuoting Europos Sgjungos uZsienio ir
saugumo politikos strategija,

— atsizvelgdamas j veiksmy plang ,,Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis — Europos
Sajungai, kuri gina savo piliecius, vertybes bei interesus ir prisideda prie tarptautinés
taikos ir saugumo®, kuriam Taryba pritaré 2022 m. kovo 21 d. ir kurj Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2022 m. kovo 25 d.,

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 7 d. Tarybos ES tarpininkavimo siekiant taikos
koncepcija,

— atsizvelgdamas j 2023 m. liepos 20 d. JT naujajg taikos darbotvarke,

— atsizvelgdamas j savo 2019 m. kovo 12 d. rezoliucijg dél ES pajégumy konflikty
prevencijos ir tarpininkavimo srityje stiprinimo!,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 118 straipsnj,
— atsizvelgdamas ] UZsienio reikaly komiteto praneSima (XXXXX),

A.  kadangi kintancios geopolitinés aplinkybés, susidariusios dél besiformuojanciy galios
Saliy konfrontacijos su tradiciniais veikéjais, iSpuoliy prie§ daugiaSale sistema,
besiformuojanciy technologijy, klimato kaitos, apsirtipinimo maistu saugumo problemy
ir migracijos, yra vienas 1§ veiksniy, prisidedanciy prie konflikty plitimo visame
pasaulyje;

B.  kadangi performuojama daugiasalé taisyklémis grindziama tvarka ir vél formuojasi kai
kurie ankstesni aljansai;

C. kadangi, nors ES yra didziausia tarptautinés pagalbos teikéja, ji nepasieke tokio paties
poveikio vieSosios diplomatijos srityje ir tod¢l turéty pagerinti savo matomuma
prevencinés diplomatijos srityje visame pasaulyje;

D. kadangi Taryba paskyré devynis ES specialiuosius jgaliotinius jvairiuose konflikty
paveiktuose regionuose, kad jie veikty kaip tarpininkai ir tarpininkai siekiant taikos,
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taciau jy iniciatyvos bei jy veiksmy poveikis néra matomi;

E. kadangi ES vis dar neturi reikiamo pasitikéjimo, kad galéty inicijuoti tarpininkavima
strateginés svarbos srityse;

F.  kadangi Rusijos agresijos pries Ukraing karas iSryskino, kad biitini stipresni, platesniy
uzmojy, patikimesni, strateginiai ir vieningi ES veiksmai pasaulio mastu, ir akcentavo
biitinybe, kad ES turi savarankiskai nustatyti savo strateginius tikslus ir plétoti bei
panaudoti pajégumus, kuriy reikia jiems pasiekti;

G. kadangi saugumui rytinése kaimyninése Salyse ir Vakary Balkanuose didelj pavojy kelia
Rusijos invazija } Ukraing ir Sios agresijos plitimo j kaimynines Salis galimybé; kadangi
misy artimiausiy kaimyniniy $aliy destabilizacija kelia grésme ES stabilumui, taikai ir
saugumui;

H. kadangi Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing vercia ES atsibusti, nes jis kelia tiesiogine
grésme Europos ir pasaulio saugumo tvarkai ir ES bei jos valstybiy nariy saugumui;
kadangi Rusijos invazija j Ukraing suaktyvino veiksmus siekiant geopolitiniu pozitiriu
1§ naujo apibrézti ES uzsienio politika, be kita ko, persvarstyti jos prevencinés
diplomatijos priemoniy rinkinj;

L. kadangi pagrindiné¢ klititis ES pasaulinei lyderystei prevencinés diplomatijos srityje yra
nepakankama valstybiy nariy valia atsisakyti savo atskiry interesy iSorés santykiy
srityje, kad kartu biity stiprinami bendri pajégumai,

J.  kadangi reikia i$ naujo jvertinti Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT), Parlamento ir
valstybiy nariy veiksmy koordinavima, kad biity pasiekta rezultaty ir pradétos
reik§mingos prevencinés diplomatijos iniciatyvos;

1. rekomenduoja Tarybai, Komisijai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sgjungos
vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai:

a)  pripazinti tvirta ES vidaus ir iSorés saugumo rys$j ir jj atspindéti, kai siekiama
konflikty prevencijos;

b)  pritaikyti ES konflikty prevencijos priemones prie kintancio konflikty pobiidzio,
be kita ko, dél klimato kaitos, naujy technologijy plitimo ir maisto trikkumo;

c)  visapusiSkai pasinaudoti turimomis priemonémis siekiant uzkirsti kelig
konfliktams, suderinti ES prevencijos priemones su jos politine darbotvarke ir
atlikti globéjo vaidmenj pasauliniy tragedijy metu;

d) raginti valstybes nares atsisakyti savo atskiry interesy iSorés santykiy srityje ir
kartu stiprinti bendrus konflikty prevencijos ir tarpininkavimo pajégumus;

e)  uztikrinti Parlamento prevencinés diplomatijos veiksmy papildomuma;
Vietos ir kultirinés aplinkos supratimas

f)  gerinti ES supratimg apie vietos, istorines, politines, socialines ir kultlirines
aplinkybes ir investuoti j} EIVT darbuotojy, dirban¢iy konflikty prevencijos
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2)

srityje, reikiamy jgidziy ugdyma;

pritaikyti valstybés kiirimo pagalbg prie ja gaunancios atitinkamos Salies
kultiiriniy, istoriniy ir politiniy aplinkybiy ir nuolat jg atnaujinti atsizvelgiant j
vietos salygas, atliekant griezta ir iSsamig bendro strateginio atsako politing
analize;

ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus sistema

h)

)

uztikrinti, kad ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus sistema biity pakankamai
proaktyvi ir paremta patikima ateities perspektyvomis grindziama rizikos veiksniy
analize;

aktyviai jtraukti ES delegacijas Salyse ir regionuose, kuriems kyla konflikto
pavojus arba kuriuose konfliktas jSaldytas, vykdant padéties vietoje steb&jima ir
prisidedant prie ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus sistemos;

vertinti rezultatus, pasiektus taikant ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus
sistema, ir pasitlyti, kaip ja reikety koreguoti, kad ji biity veiksmingesné;

Specialiyjy jgaliotiniy ir specialiyjy pasiuntiniy vaidmuo prevencinés diplomatijos srityje,
Ju atskaitomybé ir rezultaty apZvalga

k)

D

skiriant specialiuosius jgaliotinius ir pasiuntinius atsizvelgti j kultiiring ir istoring
patirtj siekiant iSvengti polemikos konflikty paveiktuose regionuose tuo atveju, jei
paskirtas asmuo biity 1§ valstybés narés, turincios istoriniy rys$iy su atitinkamu
regionu;

nuodugniai jvertinti, kokiy iniciatyvy émeési ES specialieji jgaliotiniai ir
pasiuntiniai ir kaip jie prisideda prie prevencinés diplomatijos;

reguliariai ir i§samiai vertinti ES specialiyjy jgaliotiniy ir pasiuntiniy
atskaitomybe ir apZvelgti iniciatyvas, kuriy jie émesi;

didinti ES specialiyjy jgaliotiniy ir pasiuntiniy darbo skaidruma ir parlamenting
kontrolg teikiant Parlamentui reguliarias ir iSsamias jy veiklos bei pasiekimy
ataskaitas;

uztikrinti, kad ES specialiyjy jgaliotiniy, specialiyjy pasiuntiniy ir ambasadoriy
skyrimas galéty biiti patvirtintas tik Parlamento UZsienio reikaly komitetui
pateikus teigiamg vertinima;

Patirtis, jgyta ES tarpininkaujant sprendZiant konfliktus ir jSaldytus konfliktus

p)

)

pasimokyti i§ patirties, jgytos tuomet, kai ES nepasinaudojo prevencinés
diplomatijos galimybemis, ir jos pasiekimy Afrikoje, Vakary Balkanuose, Kalny
Karabache, Kipre, Siaurés Airijoje, Afganistane ir Ukrainoje;

ateityje uzkirsti kelig ES misijy prieslaikiniam sustabdymui konflikto paveiktuose
regionuose, pavyzdziui, kaip atsitiko Malyje, dél to susidaré Salies saugumo
vakuumas ir jj uzpildé Vagnerio grupé;
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t)

uztikrinti suderintg ES ir jos valstybiy nariy poziiirj j konflikty prevencija, kad
biity iSvengta to, kas jvyko Afganistane, kur jos skirtinguose regionuose veiké
lygiagreciai,

stiprinti ES gebé&jima kruops¢iai ir nuolat analizuoti politing ir saugumo padétj
krizés regionuose ir pritaikyti ES atsakg prie kintan¢iy realijy vietoje;

jvertinti ES prevencinés diplomatijos pastangy Bosnijoje ir Hercegovinoje
trukumus, siekiant i§vengti jtampos dél rinkimy teisés klausimy didéjimo,
pasikartojancios nesantaikg kurstancios retorikos ir separatistiniy veiksmy, kurie
kenkia Deitono taikos susitarimui;

sukurti mechanizma, skirtg tikrinti, kaip jgyvendinami visi iki §iol sudaryti
Serbijos ir Kosovo susitarimai, ir periodiSkai teikti ataskaitas Parlamentui,
siekiant uZztikrinti, kad biity iSvengta tolesnés jtampos, taip pat uztikrinti
veiksmingesnj tarpininkavimg tarp Saliy, siekiant iSeiti 1§ dabartinés aklavietes;

siekti apibrézti iSmoktas nesékmingy prevencinés diplomatijos pastangy Kalny
Karabache pamokas, kad ateityje biity iSvengta tolesnés eskalacijos, pavyzdziui
tokios, kuri jvyko 2023 m. rugséjo 19 d., ir situacijy, panasiy i padétj 2020 m.
karo metu ir po jo, kai pasyvi ES pozicija suteiké tokiems regioniniams
subjektams, kaip Rusija, [ranas ir Turkija, galimybe toliau daryti jtaka regione;

Partnerysciy ir tarptautinio koordinavimo stiprinimas

w)

y)

aa)

ab)

stiprinti partnerystes ir koordinavima su tarptautiniais, regioniniais ir
subregioniniais subjektais, pavyzdziui, JT, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO), Afrikos Sajunga ir PietryCiy Azijos valstybiy asociacija;

uztikrinti koordinuotg ir dinamiSka poziiirj ; ankstyvajj perspéjima, konflikty
prevencijg ir tarpininkavimg tarp ES ir kity tarptautiniy organizacijy, pavyzdZiui,
JT bei ESBO;

vykdyti strukttri$ka keitimasi informacija, bendrg perspektyvy vertinima,
strategin] prognozavima ir konstruktyvig ly¢iy klausimu konflikty analize, kad
bty uztikrintas ES ir jos partneriy veiksmy derinimas;

1galinti nacionalinius subjektus biiti pagrindiniais veikéjais veiksmingos
prevencijos srityje;

naudoti diplomatines priemones ir daugiasales taikos platformas, kad bty
stiprinami iSankstiniai santykiai prie§ prasidedant konfliktams;

uztikrinti, kad ES imtysi vadovaujamo vaidmens JT, kuris biity proporcingas jos
nasy ] organizacija dydZziui: ES padengia 30 proc. JT iSlaidy ir 33 proc. JT taikos
palaikymo misijy iSlaidy;

Nuo strateginio savarankiSkumo iki prevencinés diplomatijos

ac)

didinti ES strateginj savarankiSkuma siekiant sustiprinti jos reputacijg ir
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geopolitin] svertg konflikty prevencijos srityje;

ad) stiprinti ES gebéjima kalbéti vienu balsu ir veikti kaip tikrai pasaulinio masto
veikéjai reaguojant j krizes;

ae) siekti uztikrinti, kad ES uZimty svarbig lyderés pozicijg taikos kiirimo ir
tarpininkavimo srityse visame pasaulyje;

af) laikytis integruoto pozitirio j konflikty prevencija, pagal kurj biity derinama
humanitaring, vystymosi, taikos kiirimo ir saugumo pagalba ir diplomatinés
pastangos, visapusiskai atsizvelgiant i visus konflikto aspektus, be kita ko,
prireikus bendradarbiaujant su vietos ir tarptautiniais partneriais;

ag) déti daugiau pastangy komunikacijos srityje siekiant uztikrinti, kad ES bty
laikoma viena 1§ pagrindiniy prevencinés diplomatijos suinteresuotyjy subjekty ir
kad jos veiksmams bei seékmés istorijoms nekenkty melagingi naratyvai, kuriuos
skleidzia ar kuria kitos pasaulinés jégos, esancios konflikty regionuose;

ah) remtis esamais gerai veikianc¢iais bendradarbiavimo mechanizmais ES,
pavyzdZiui, civilinés saugos mechanizmu, siekiant pasinaudoti valstybiy nariy
ekspertinémis Ziniomis ir i§vengti pastangy bei iStekliy dubliavimosi;

2.  paveda Pirmininkei perduoti §ig rekomendacijg Tarybai, Komisijai ir Komisijos

pirmininko pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir
saugumo politikai.
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AISKINAMOJI DALIS

Pasauliné tvarka sparciai kinta, besiformuojancios galios konfrontuoja su tradiciniais

vis labiau skaidosi ir vis dazniau kyla grésmeé taisyklémis grindziamai tarptautinei tvarkai.
Rusijai vykdant neteisétg agresijos karg prieS Ukraing, karas kelia tiesioging grésme
Europos ir pasaulio saugumui. Taip pat susiduriame su didziausia geopolitine jtampa ir
galingy valstybiy konkurencija nuo Saltojo karo laiky.

Sio geopolitinio nestabilumo, didéjancio konflikty skai¢iaus ir tvirto rysio tarp iSorés ir
vidaus saugumo salygomis ES turi sustiprinti savo prevencinés diplomatijos pastangas ir
pritaikyti savo priemoniy rinkinj prie kintancio konflikty pobiidZio. Dél naujy
technologijy konfliktai tampa sudétingesni ir sunkiau i§sprendZiami, taip pat per juos Ziiva
daugiau Zmoniy. Todél mums reikia i§ anksto uzkirsti kelig konfliktams ir sutelkti démes;
1 tai, kad bty iSlaikyta sunkiai iSkovota taika regionuose, kuriuose anksciau vyko
konfliktai.

Remdamasi neiSnaudotomis ES galimybémis ir s¢kmés istorijomis, pranes¢ja Tarybai,
Komisijai ir vyriausiajam jgaliotiniui ir pirmininko pavaduotojui pateikia keleta
rekomendacijy, kaip sustiprinti ES prevencinés diplomatijos priemoniy rinkinj ir
uztikrinti, kad ji tapty pasauline veikéja prevencinés diplomatijos srityje —$j vaidmenj ji
gali ir turéty atlikti.

Rekomendacijose daugiausia démesio skiriama SeSioms pagrindinéms sritims, kuriose
turéty biti patobulintos ES prevencinés diplomatijos priemonés:

1. vietos ir kultiirinés aplinkos supratimui,

2. ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus sistemai,

3. specialiyjy jgaliotiniy ir specialiyjy pasiuntiniy vaidmeniui prevencinés diplomatijos
srityje, jy atskaitomybei ir rezultaty apzvalgai,

4. patirciai, jgytai ES tarpininkaujant sprendziant konfliktus ir jSaldytus konfliktus,

5. partnerysciy ir tarptautinio koordinavimo stiprinimui,

6. peré¢jimui nuo strateginio savarankiskumo prie prevencinés diplomatijos.

Kalbant apie vietos ir kultiirinj konteksta, ES turéty parengti prevencinés diplomatijos
priemones ir valstybés kiirimo pagalba, pritaikytas prie Salies kulttirinio, istorinio ir
politinio konteksto. Ji turéty atidziai atrinkti savo pasiuntinius ir jgaliotinius regionuose,
kuriuose vyksta konfliktai, ir pokonfliktiniuose regionuose, sickdama i§vengti polemikos
dél paskirty asmeny i§ valstybiy nariy, kuriy istorija susijusi su Siomis Salimis ir
regionais.
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Kalbant apie ES ankstyvojo perspéjimo apie konfliktus sistema, pranes¢ja rekomenduoja
uztikrinti, kad ji biity pakankamai proaktyvi ir paremta nuolat vykdoma patikima ir
ateities perspektyvomis grindZiama rizikos veiksniy analize. Ji taip pat ragina reguliariai
vertinti Sios sistemos rezultatus, kad ateityje ji veikty veiksmingiau.

ES specialieji jgaliotiniai ir pasiuntiniai turéty atlikti pagrindinj vaidmenj dedant ES
prevencinés diplomatijos pastangas. Nors jie skiriami ES politikai ir interesams
propaguoti ir tarpininkauti regionuose bei Salyse, kuriuose kilo neramumy, jy darbo ir
iniciatyvy poveikis néra matomas ir jiems netaikoma parlamentiné kontrolé. Kalbant apie
Jju paskyrima, Taryba ir EIVT turéty apsvarstyti galimybe j Sias pareigas skirti labiau
atpazjstamus politikus, lygiavercius jtakingiems asmenims, kuriuos daznai skiria kiti
pasaulinio masto veikéjai panaSiuose regionuose, kuriuose kile neramumy.

Atsizvelgdama j patirtj, jgyta ES tarpininkaujant sprendziant konfliktus ir jSaldytus
konfliktus, visy pirma Afrikoje, Vakary Balkanuose, Kalny Karabache, Kipre, Siaurés
Airijoje, Afganistane ir Ukrainoje, pranes¢ja rekomenduoja ateityje vykdant ES
prevencinés diplomatijos veiksmus atsizvelgti ] neiSnaudotas galimybes ir vengti panasiy
situacijy ateityje. Visy pirma ES turéty atidZiai ir nuolat vertinti ir analizuoti rizikos
veiksnius bei pritaikyti savo veiksmus regionuose, kuriuose vyksta konfliktai, kad bty
iSvengta politinio vakuumo, kurj galéty uZpildyti subjektai, kurie turbiit neveiks
atsizvelgdami | atitinkamos Salies ar regiono interesus, arba melagingy naratyvy plitimo.

Partnerysté ir tarptautinis koordinavimas yra nepaprastai svarbiis siekiant sé¢kmingos
prevencinés diplomatijos, todél ES turéty toliau stiprinti savo partnerystes su
tarptautiniais, regioniniais ir subregioniniais subjektais, pavyzdziui, JT, ESBO, Afrikos
Sajunga ir ASEAN, be kita ko, kiek tai susije su ankstyvuoju perspé€jimu, konflikty
prevencija ir tarpininkavimu. Integruotas pozitiris, apimantis humanitaring pagalba,
vystymasi, taikos kiirimg, pagalbg saugumui ir diplomatinj angazavimasi, koordinuojant
veiksmus su partneriais, biity visapusiSkesnis ir duoty palankesniy rezultaty prevencinés
diplomatijos srityje.
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Galiausiai ES turéty sustiprinti savo strateginj savarankiskuma, kad ji buty laikoma
stipria veikéja prevencinés diplomatijos srityje. Tai galima pasiekti, jei ES kalbés vienu
balsu, o ES ir jos valstybés narés suderins veiksmus vietoje, atsisakydamos savo atskiry
interesy. Remdamasi patirtimi, jgyta taikant bendrus ES mechanizmus, pavyzdZiui,
Sajungos civilinés saugos mechanizmg arba vykdant ES taikos palaikymo misijas, ES
gali vadovautis panasiu poziliriu rengdama integruotg visos Europos pozitiri j prevencinés
diplomatijos misijas. Taip pat tebéra svarbu geriau informuoti apie ES pasiekimus ir
s¢kmés istorijas. ES yra didziausia paramos vystymuisi teikéja pasaulyje, taCiau Siy
dideliy investicijy rezultatai vieSosios diplomatijos erdvéje yra nereikSmingi ir daznai net
uzgoziami melagingy naratyvy, kuriuos pateikia kiti galingi veikéjai, esantys
besivystanciose Salyse.

Visos Sios rekomendacijos turéty padéti ES siekiant tapti pasauline lydere konflikty
prevencijos ir sprendimo srityje. Suvienydamos jégas ES ir jos valstybés narés galéty
iveikti sunkumus, su kuriais jos susidiré vykdydamos kai kuriuos ankstesnius ES
tarpininkavimo veiksmus, ir sukurty sékmingesnj intervencinj pozitirj.
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