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PERUSTELUT

Keski-Aasia on Euroopan unionille strategisesti tirked alue. EU:n toiminta alueella perustuu
vuonna 2019 hyviksyttyyn Keski-Aasian strategiaan, jossa keskitytddn selviytymiskyvyn,
vaurauden ja alueellisen yhteistyon edistdmiseen.

Strategian hyviksymisen jidlkeen alueeseen ovat vaikuttaneet merkittavéat ulkoiset tekijat,
kuten Vendjén laiton hyokkiyssota Ukrainaa vastaan, talebanin vallankaappaus
Afganistanissa ja Kiinan maailmanlaajuiset tavoitteet sekd sisdinen epivakaus, erityisesti
tammikuussa 2022 tapahtuneet vékivaltaiset levottomuudet Kazakstanissa, vikivaltaiset
tukahduttamistoimet TadZikistanissa sijaitsevan Vuoristo-BadahSanin autonomisella alueella
marraskuussa 2021 ja toukokuussa 2022 ja Karakalpakian tasavallassa Uzbekistanissa
heindkuussa 2022 pidettyjen mielenosoitusten jilkeen sekd toistuvat yhteenotot Kirgisian ja
Tadzikistanin rajalla.

Mietinnoén tarkoituksena on kisitelld mahdollisuuksia ja haasteita, jotka liittyviat EU:n ja
Keski-Aasian tiiviimpdén yhteistydhon maailmanlaajuisten ja alueellisten geopoliittisten
muutosten yhteydessa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Keski-Aasiaa koskevasta EU:n strategista
(2023/2106(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2019 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”EU ja Keski-Aasia:
uusia mahdollisuuksia kumppanuuden vahvistamiseen” (JOIN(2019)0009),

— ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2019 annetut neuvoston paitelmit uudesta Keski-Aasian
strategiasta,

— ottaa huomioon 19. syyskuuta 2018 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Euroopan ja Aasian
yhteydet — EU:n strategian perusta” (JOIN(2018)0031),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Global Gateway”
(JOIN(2021)0030),

— ottaa huomioon tulokset Samarkandissa 17. marraskuuta 2022 pidetystd EU:n ja
Keski-Aasian ulkoministerien 18. kokouksesta, jossa keskityttiin ratkaisujen
16ytdmiseen yhteisiin haasteisiin,

— ottaa huomioon TSolponatassa 2. kesdkuuta 2023 pidetyn toisen alueellisen korkean
tason kokouksen jidlkeen annetun Keski-Aasian valtionpddmiesten ja Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan yhteisen lehdistotiedotteen,

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan
vilisen tehostetun kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen!,

— ottaa huomioon kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen kumppanuuden perustamisesta
Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden sekéd Kirgisian tasavallan kesken?,

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2022 annetun komission ehdotuksen neuvoston
pédtokseksi Euroopan unionin ja Kirgisian tasavallan tehostetun kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (COM(2022)0277 final),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Tadzikistanin
tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen kumppanuuden perustamisesta’,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Uzbekistanin

'EUVL L 29.4.2.2016,s. 3.
2EYVL L 196, 28.7.1999, s. 48.
3EUVL L 350, 29.12.2009, s. 3.
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tasavallan kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen kumppanuuden perustamisesta®,

ottaa huomioon 18. marraskuuta 2022 pidetyn EU:n ja Keski-Aasian kestdvid yhteyksid
kasittelevian konferenssin, 18.—19. toukokuuta 2023 pidetyn toisen EU:n ja
Keski-Aasian talousfoorumin, 10. maaliskuuta 2023 jéarjestetyn neljannen EU:n ja
Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntafoorumin sekéd 23.—24. helmikuuta 2023 pidetyn
seitsemédnnen EU:n ja Keski-Aasian ymparistod ja vesivaroja kisittelevan korkean tason
konferenssin tulokset,

ottaa huomioon EU:n rahoittaman ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin
30. kesdkuuta 2023 julkaiseman tutkimuksen ”Sustainable transport links between
Europe and Central Asia”,

ottaa huomioon 7. marraskuuta 2022 allekirjoitetun EU:n ja Kazakstanin vélisen
yhteisymmaérryspoytékirjan strategisesta kumppanuudesta raaka-aineiden, akkujen ja
uusiutuvan vedyn alalla,

ottaa huomioon Keski-Aasian valtioiden kanssa kdytyjen ihmisoikeusvuoropuhelujen
tulokset,

ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Kazakstanista, Kirgisiasta, Tadzikistanista,
Turkmenistanista ja Uzbekistanista,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A9-0000/2023),

ottaa huomioon, ettd EU:n Keski-Aasian strategian vuonna 2019 tapahtuneen
hyviksymisen jilkeen alueeseen ovat vaikuttaneet merkittivit ulkoiset tekijét, kuten
Vendjén laiton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan, talebanin vallankaappaus
Afganistanissa ja Kiinan maailmanlaajuiset tavoitteet seké sisdinen epdvakaus,
erityisesti tammikuussa 2022 tapahtuneet vékivaltaiset levottomuudet Kazakstanissa,
viakivaltaiset tukahduttamistoimet TadZikistanissa sijaitsevan Vuoristo-BadahSanin
autonomisella alueella marraskuussa 2021 ja toukokuussa 2022 ja Karakalpakian
tasavallassa Uzbekistanissa heindkuussa 2022 pidettyjen mielenosoitusten jilkeen seké
toistuvat yhteenotot Kirgisian ja Tadzikistanin rajalla;

katsoo, ettd Keski-Aasia on EU:lle strategisesti tiarked alue turvallisuuden, yhteyksien,
energian ja raaka-aineiden saannin monipuolistamisen, konfliktien ratkaisemisen ja
monenvilisen sdéntoihin perustuvan kansainvélisen jarjestyksen puolustamisen
kannalta;

ottaa huomioon, etti tehostetut kumppanuus- ja yhteistydsopimukset ovat uuden
sukupolven sopimuksia, jotka ovat EU:n Keski-Aasian kanssa tekemén yhteistyon
kulmakivi;

ottaa huomioon, ettd ensimméinen EU:n ja Keski-Aasian johtajien kokous pidettiin
Astanassa 27. lokakuuta 2022 ja toinen tédllainen kokous TSolponatassa 2. kesidkuuta

4EYVL L 229, 31.8.1999, s. 3.
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2023; ottaa huomioon, etté johtajien huippukokous on tarkoitus jérjestdd vuonna 2024;
ottaa huomioon, ettd ndmi kokoukset merkitsevidt EU:n ja Keski-Aasian suhteiden
vakiinnuttamista ja tdydentdvit nykyisten alueellisten vuoropuhelujen ja foorumien
tyota;

EU:n yhteistyo Keski-Aasian kanssa

1. korostaa, ettd EU:lla ja Keski-Aasialla on edessddn syvéllisid maailmanlaajuisia ja
alueellisia geopoliittisia muutoksia, jotka antavat niille merkittdvan sysdyksen tiivistda
molempia osapuolia hyodyttivad yhteistyotd; kehottaa EU:ta tehostamaan yhteistyotadan
Keski-Aasian kanssa ottaen huomioon alueen geostrategisen merkityksen; pitda
myoOnteisend EU:n ja Keski-Aasian vilisten korkean tason yhteyksien lisddntymisté,
erityisesti Keski-Aasian valtionjohtajien ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan vilisiad
kokouksia, sekd EU:n Keski-Aasiaan nimitetyn erityisedustajan ty6td; suhtautuu
myonteisesti aikomukseen hyviksyd EU:n ja Keski-Aasian yhteinen
etenemissuunnitelma vuoropuhelun ja yhteistyon edistdmiseksi tietyilld aloilla;
kannustaa EU:ta jatkamaan sellaisten poliittisten ja taloudellisten uudistusten
edistdmistd, joilla vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa, hyvii hallintotapaa
ja thmisoikeuksien kunnioittamista;

2. panee merkille, ettd Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on heikentdnyt sen asemaa
alueella ja kannustanut Keski-Aasiaa jatkamaan yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa
ja ettd ndmai toimijat ovat tehostaneet yhteistyotiddn Keski-Aasian kanssa; korostaa, etté
EU:n olisi hyddynnettava titd tilaisuutta molempia osapuolia hyddyttdvin yhteistyon
edistamiseksi;

3.  toteaa, ettd Vendjian hyokkéyssota Ukrainaa vastaan ja sen seuraukset merkitsevit seka
haasteita ettd mahdollisuuksia Keski-Aasian valtioille, jotka ovat perinteisesti
ylldpiténeet tiiviitd suhteita Vendjdén; ilmaisee syvin huolensa siitd, ettd Keski-Aasian
valtiot kiertdvdt Venidjin vastaisia EU:n pakotteita, joiden tarkoituksena on lopettaa
Ukrainan sota; kehottaa Keski-Aasian valtioiden, erityisesti Kazakstanin, Kirgisian ja
Uzbekistanin, viranomaisia tekeméén tiivistd yhteisty6td EU:n ja erityisesti sen
pakoteldhettilddn kanssa;

4.  muistuttaa tehostetun kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen keskeisesté roolista
Keski-Aasian valtioiden kanssa tehtdvén yhteistyon kehyksend; panee huolestuneena
merkille, ettd Kirgisian kanssa tehty tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus, jota
koskevat neuvottelut saatiin paatdokseen vuonna 2019, on edelleen allekirjoittamatta;
kehottaa neuvostoa ja komissiota ratkaisemaan avoinna olevat kysymykset ja
allekirjoittamaan tehostetut kumppanuus- ja yhteistyosopimukset Kirgisian ja
Uzbekistanin kanssa viipymattd, jotta parlamentti voi kdyttdad ndiden sopimusten
ratifiointiin liittyvid oikeuksiaan; korostaa, ettd jos tillaisia sopimuksia ei allekirjoiteta
neuvottelujen paittymisen jilkeen, EU:n uskottavuus maailmanlaajuisena toimijana
joutuu kyseenalaiseksi;

Alueellinen yhteistyo

5. korostaa kestdvii kehitystd, yhteyksid, energiaa, kriittisid raaka-aineita ja turvallisuutta
koskevan molempia osapuolia hyddyttidvin yhteistyon suuria mahdollisuuksia, silld
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Keski-Aasia on keskeinen alue idén ja ldnnen vilisten yhteyksien kannalta; korostaa,
ettd Global Gateway -strategian onnistumiseksi EU:n on tuettava kunnianhimoisia
suunnitelmiaan teoilla ja otettava kdyttdon varoja; korostaa, ettd on tarkedd kehittda
Kaspianmeren alueen liikennekdytavé vaihtoehtoiseksi yhteydeksi Aasian ja Euroopan
vilille ja pyrkid houkuttelemaan investointeja ja poistamaan Euroopan jélleenrakennus-
ja kehityspankin tutkimuksessa yksildidyt pullonkaulat;

panee merkille Keski-Aasian valtioiden pitkdaikaiset tiiviit suhteet Afganistaniin ja
niiden kehittyvin kdytdnnon yhteistyon talebanien kanssa, mitd ne eivit kuitenkaan
tunnusta vuoden 2021 vallankaappauksen jédlkeen; korostaa, ettd Keski-Aasian valtioilla
on keskeinen rooli Afganistanin vakauden varmistamisessa tarjoamalla humanitaarista
apua, sdhkod, kaupankdyntimahdollisuuksia ja yhteisid yhteyshankkeita; kannustaa
EU:n Afganistanin-erityisldhettildstd jatkamaan tiivistd yhteistyotd Keski-Aasian
valtioiden vastaavien tahojen kanssa osana EU:n ja Keski-Aasian Afganistania
koskevaa vuoropuhelua; toteaa, ettd Keski-Aasia on ratkaisevan tarkeé alue
uskonnollisten dériliikkeiden, terrorismin ja huumekaupan verkostojen hillitsemiseksi ja
ettd sithen kohdistuu lisdd muuttopainetta Afganistanin meneilldén olevan
humanitaarisen kriisin vuoksi;

korostaa EU:n roolia alueen merkittdviné avunantajana; korostaa, ettd on tirkedd
omaksua yhtendinen Team Europe -1dhestymistapa, koska néin voidaan luoda
synergioita ja maksimoida toteutettujen toimien vaikutus ja esitelld monenvilisen
yhteistyon hyotyjd; korostaa tarvetta varmistaa EU:n avun ja investointien nikyvyys;

toteaa, ettd ilmastonmuutos, viestonkasvu ja taloudelliset tarpeet aiheuttavat kasvavaa
painetta Keski-Aasian vesivaroille; korostaa tarvetta tiivistdd alueellista yhteistyota
tdssd asiassa tuotantoketjun alku- ja loppupdén maiden vililld vesivarojen jakelua ja
kayttod koskevien konfliktien ehkdisemiseksi; pitdd myonteisiné alueellisia foorumeja,
kuten Araljirven ennallistamisen kansainvilistd rahastoa, jotka kannustavat Keski-
Aasian valtioiden véliseen vuoropuheluun ja yhteistyohon; muistuttaa, ettd EU:n ja
Keski-Aasian vilinen ympéristovuoropuhelu kdynnistettiin Araljarven vakauttamisen
tukemiseksi ja vesivarojen paremman hoidon edistdmiseksi;

Demokratia ja ihmisoikeudet

9.

10.

kehottaa Keski-Aasian valtioita noudattamaan demokratiaa ja thmisoikeuksia koskevia
velvoitteitaan ja toteaa, ettd timd on myds kumppanuus- ja yhteistydsopimusten ja
yleisen tullietuusjérjestelman (GSP Plus) mukaista; korostaa, ettd on tirkedd pitda ylla
sadnnollisid thmisoikeusvuoropuheluja Keski-Aasian valtioiden kanssa, koska nama
vuoropuhelut ovat viline, jolla edistetddan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, ja foorumi, jolla voidaan tuoda esiin huolestuttavia kysymyksié;
kehottaa EU:n edustustoja ja jdsenvaltioiden edustustoja Keski-Aasiassa jatkamaan
aktiivista roolia tilanteen seurannassa paikan pailld, tekeméiéin yhteistyota
ihmisoikeuksien puolustajien kanssa ja reagoimaan ihmisoikeusloukkauksiin ja
poliittisesti motivoituun vainoon muun muassa osallistumalla oikeudenkéynteihin ja
vierailemalla poliittisten vankien luona;

korostaa Keski-Aasian perustavanlaatuisia demokraattisia puutteita, jotka ovat sitkeitd,
ja korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla voi olla térkeé rooli uudistusten ja hyvén
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11.

12.

13.

14.

hallintotavan tukemisessa alueella; pitdd valitettavana kansalaisjdrjestojé ja
tiedotusvilineiti koskevissa lainsdddintoaloitteissa omaksuttua rajoittavaa
lahestymistapaa, joka vdhentdd kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia; toteaa,
ettd Keski-Aasian valtioiden véestd on nuorta ja dynaamista, ja heille olisi annettava
mahdollisuus osallistua mielekk&élla tavalla maidensa tulevaisuuden muovaamiseen;
suhtautuu myonteisesti EU:n ja Keski-Aasian kansalaisyhteiskuntafoorumin toimintaan
ja kehottaa EU:ta lisddméaén tukeaan kansalaisyhteiskunnalle;

panee merkille tarpeen parantaa Keski-Aasian kykya torjua disinformaatiota edistimalla
riippumattomia tiedotusvélineita ja sisdltod paikallisilla kielilld, parantamalla
medialukutaitoa ja jarjestimilld kohdennettuja kursseja paikallisille toimittajille; on
huolissaan toimittajien ja bloggaajien piddtyksisti ja riippumattomien
tiedotusvilineiden sulkemista koskevista uhkauksista; painottaa, ettd toimittajien,
riippumattomien bloggaajien ja ihmisoikeuksien puolustajien oikeuksien
kunnioittaminen on varmistettava, ettd heitd on suojeltava héirinndltd, painostukselta ja
uhkailulta ja ettd kaikki heihin kohdistuvat hyokkaykset on tutkittava;

on huolissaan siitd, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta, vihemmistdjen ja hlbtig-
henkil6iden syrjinté ja hdirintd ovat edelleen yleisid Keski-Aasiassa, ja kehottaa Keski-
Aasian hallituksia estimdin ndmé ihmisoikeusloukkaukset asianmukaisilla laeilla ja
toimenpiteilld;

korostaa, ettd EU:n olisi hyddynnettdvd myonteistd kuvaansa Keski-Aasiassa
osallistumalla enemmaén kulttuuri- ja julkisuusdiplomatiaan; kehottaa edistimaan
thmisten vilisid yhteyksid ja liikkkuvuutta, tarjoamaan mahdollisuuksia koulutukseen ja
tieteeseen Erasmus+ -ohjelman ja Horisontti 2020 -ohjelman kautta ja lisddméaan
matkailua;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan
korkealle edustajalle sekd Kazakstanin, Kirgisian, Tadzikistanin, Turkmenistanin and
Uzbekistanin presidenteille, hallituksille ja parlamenteille.
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