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UZASADNIENIE

Azja Srodkowa ma strategiczne znaczenie dla Unii Europejskiej. Zaangazowanie UE w tym
regionie opiera si¢ na przyjete] w 2019 r. strategii wobec Azji Srodkowej, skoncentrowanej na
promowaniu odporno$ci, dobrobytu i wspotpracy regionalne;.

Od czasu przyjecia strategii Azja Srodkowa ucierpiata z powodu istotnych czynnikow
zewnetrznych, takich jak bezprawna wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, przejecie
Afganistanu przez talibow i globalne ambicje Chin, oraz z powodu braku stabilno$ci
wewnetrznej. Obejmuje to zwlaszcza gwaltowne zamieszki w Kazachstanie w styczniu 2022
r., brutalne thumienie protestow w obwodzie autonomicznym Goérski Badachszan w
Tadzykistanie w listopadzie 2021 r. 1 maju 2022 r. oraz w Republice Karakatpacji w
Uzbekistanie w lipcu 2022 r., a takze powtarzajace si¢ starcia na granicy kirgisko-tadzyckiej.

Celem sprawozdania jest przedstawienie mozliwos$ci 1 wyzwan zwigzanych z zacie$nieniem

wspotpracy miedzy UE i Azja Srodkowa w $wietle globalnych i regionalnych zmian
geopolitycznych.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej
(2023/2106(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajge wspolny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 15 maja 2019 r. pt. ,,UE i Azja Srodkowa:
nowe mozliwo$ci wzmocnienia partnerstwa” (JOIN(2019)0009),

uwzgledniajac konkluzje Rady z 17 czerwca 2019 r. w sprawie nowej strategii wobec
Azji Srodkowej,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 19 wrzesnia 2018 r. pt. ,.Laczac Europe 1
Azje — elementy sktadowe strategii UE” (JOIN(2018)0031),

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii Global
Gateway (JOIN(2021)0030),

uwzgledniajac wyniki 18. posiedzenia ministrow spraw zagranicznych UE-Azja
Srodkowa, ktore odbyto si¢ 17 listopada 2022 r. w Samarkandzie i podczas ktorego
skupiono si¢ na poszukiwaniu rozwigzan wspolnych probleméw,

uwzgledniajac wspolny komunikat prasowy szefow pafistw Azji Srodkowej i
przewodniczacego Rady Europejskiej wydany po drugim regionalnym posiedzeniu
wysokiego szczebla, ktore odbyto si¢ 2 czerwca 2023 r. w Czotpon-Acie,

uwzgledniajac wzmocniong umowe o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kazachstanu,
z drugiej strony!,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie 1 wspotpracy ustanawiajgcg partnerstwo miedzy
Wspolnotami Europejskimi i1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Republikg Kirgiska, z drugiej strony?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z 13 czerwca 2022 r. dotyczacy decyzji Rady w
sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, wzmocnionej umowy o partnerstwie i
wspolipracy migedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Republika Kirgiska, z drugiej
strony (COM(2022)0277 final),

uwzgledniajac umowe o partnerstwie 1 wspoOlpracy ustanawiajaca partnerstwo migdzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a

'Dz.U. L 2924.2.2016,s. 3.

2Dz.U. L 196 2 28.7.1999, s. 48.
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Republikg Tadzykistanu, z drugiej strony?,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspoOlpracy ustanawiajacg partnerstwo migdzy
Wspodlnotami Europejskimi 1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a
Republikag Uzbekistanu, z drugiej strony*,

— uwzgledniajac wyniki konferencji UE-Azja Srodkowa poswieconej konektywnosci,
ktéra odbyta si¢ 18 listopada 2022 r., drugiego Forum Ekonomicznego UE—-Azja
Srodkowa, ktore odbyto si¢ 18—19 maja 2023 r., czwartego Forum Spoleczenistwa
Obywatelskiego UE-Azja Srodkowa, ktore odbyto si¢ 10 marca 2023 r., oraz si6dmej
konferencji wysokiego szczebla UE-Azja Srodkowa na temat $rodowiska i zasobow
wodnych, ktora odbyta si¢ 23-24 lutego 2023 r.,

— uwzgledniajac sfinansowane przez UE badanie pt. ,,Sustainable transport connections
between Europe and Central Asia” [Zrownowazony transport mi¢dzy Europa a Azja
Srodkowa], przeprowadzone przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju i
opublikowane 30 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac podpisany 7 listopada 2022 r. protokoét ustalen migdzy UE a
Kazachstanem dotyczacy partnerstwa strategicznego w dziedzinie surowcow, baterii i
wodoru odnawialnego,

— uwzgledniajac wyniki dialogéw z panstwami Azji Srodkowej na temat praw cztowieka,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje dotyczace Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze od czasu przyjecia strategii UE wobec Azji Srodkowej w 2019 .
region ten ucierpiat z powodu istotnych czynnikdw zewnetrznych, takich jak bezprawna
wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, przejecie Afganistanu przez talibow i
globalne ambicje Chin oraz z powodu braku stabilno$ci wewngtrznej, co obejmuje
zwlaszcza gwaltowne zamieszki w Kazachstanie w styczniu 2022 r., brutalne thumienie
protestow w obwodzie autonomicznym Gorski Badachszan w Tadzykistanie w
listopadzie 2021 r. 1 maju 2022 r. oraz w Republice Karakatpacji w Uzbekistanie w
lipcu 2022 r., a takze powtarzajace si¢ starcia na granicy kirgisko-tadzyckie;j.

B.  majac na uwadze, ze Azja Srodkowa to region o strategicznym znaczeniu dla UE pod
wzgledem bezpieczenstwa, tacznosci, dywersyfikacji dostaw zasobow 1 energii,
rozwigzywania konfliktow oraz obrony wielostronnego migdzynarodowego porzadku
opartego na zasadach;

C. majac na uwadze, ze wzmocnione umowy o partnerstwie i wspotpracy to umowy nowe;j
generacji, ktore stanowig podstawe zaangazowania UE w Azji Srodkowe;;

3Dz.U. L 350 229.12.2009, s. 3.
4Dz.U. L 229731.8.1999. s. 3.
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majac na uwadze, ze 27 pazdziernika 2022 r. w Astanie odbylo si¢ pierwsze spotkanie
przywodcow UE i Azji Srodkowej, a 2 czerwea 2023 r. w Czotpon-Acie odbyto sie
drugie takie spotkanie; majac na uwadze, ze szczyt przywodcow zaplanowano na 2024
r.; majac na uwadze, ze takie spotkania prowadza do dalszej instytucjonalizacji
stosunkéw UE—Azja Srodkowa oraz uzupehiaja dziatania prowadzone w ramach
istniejacych dialogoéw i platform regionalnych;

Zaangazowanie Unii w Azji Srodkowej

1.

podkresla, ze UE i Azja Srodkowa stoja w obliczu gtebokich globalnych i regionalnych
zmian geopolitycznych, ktore sg dla nich istotnym bodZzcem do zaangazowania si¢ w
silniejsza, korzystng dla obu stron wspotprace; zacheca UE do wiekszego
zaangazowania w Azji Srodkowej w zwiazku z geostrategicznym znaczeniem tego
regionu; z zadowoleniem przyjmuje intensywniejsze kontakty na wysokim szczeblu
miedzy Unig i Azjg Srodkowa, w szczegodlnosci spotkania migdzy szefami panstw Azji
Srodkowej a przewodniczacym Rady Europejskiej, a takze dziatania specjalnego
przedstawiciela UE w Azji Srodkowej; z zadowoleniem przyjmuje zamiar przyjecia
wsp6lnego planu dziatania Unii i Azji Srodkowej na rzecz poglebienia dialogu i
wspotpracy w konkretnych obszarach; zach¢ca Uni¢ do dalszego promowania reform
politycznych i gospodarczych, ktéore wzmacniaja praworzadnos¢, demokracje, dobre
rzady 1 poszanowanie praw cztowieka;

zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie ostabita pozycje Rosji w
regionie oraz zachecita Azje Srodkowa do kontynuowania wspétpracy z innymi
podmiotami, ktore ze swojej strony zaciesnity wspolprace z Azja Srodkowa; podkresla,
ze Unia powinna wykorzystac t¢ szans¢ 1 rozwija¢ wzajemnie korzystng wspotprace;

uznaje, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej konsekwencje oznaczaja
zardwno trudnosci, jak i nowe mozliwosci dla panstw Azji Srodkowej, ktore tradycyijnie
utrzymywaly bliskie stosunki z Rosja; jest gtgboko zaniepokojony tym, Ze panstwa Azji
Srodkowej obchodza unijne sankcje wobec Rosji, ktore maja potozyé kres wojnie w
Ukrainie; wzywa wiadze panstw Azji Srodkowej, zwtaszcza Kazachstanu, Kirgistanu i
Uzbekistanu, do Scistej wspotpracy z UE, w szczegolnosci z jej wystannikiem ds.
sankcji;

ponownie podkresla kluczowa role wzmocnionych uméw o partnerstwie 1 wspotpracy
jako ram wspotpracy z panstwami Azji Srodkowej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
wzmocniona umowa o partnerstwie 1 wspolpracy z Kirgistanem, nad ktorg negocjacje
zakonczono w 2019 r., wciaz nie zostala podpisana; wzywa Rade¢ 1 Komisje do
rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii oraz do niezwlocznego podpisania
wzmocnionych umow o partnerstwie 1 wspotpracy z Kirgistanem i1 z Uzbekistanem, aby
Parlament mégt skorzysta¢ ze swoich prerogatyw i ratyfikowa¢ te umowy; podkresla,
ze niepodpisanie takich umow po zakonczeniu negocjacji podwaza wiarygodnos¢ UE
jako podmiotu na arenie mi¢dzynarodowe;j;

Wspdlpraca regionalna

5. podkresla ogromny potencjal wzajemnie korzystnej wspotpracy w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju, tacznosci, energii, surowcoOw krytycznych i bezpieczenstwa,
PE752.889v01-00 6/8 PR\1285387PL.docx



uznajac Azje Srodkowa za kluczowy region tacznosci miedzy Wschodem a Zachodem;
podkresla, ze aby strategia Global Gateway okazata si¢ sukcesem, UE musi poprzec
ambitne plany dziataniami 1 zmobilizowa¢ $rodki finansowe; podkresla znaczenie
rozwoju korytarza transkaspijskiego jako alternatywnego polaczenia miedzy Azja a
Europa oraz znaczenie staran na rzecz przyciggnigcia inwestycji 1 wyeliminowania
waskich gardet wskazanych w badaniu przeprowadzonym przez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju;

odnotowuje dtugotrwate bliskie stosunki panstw Azji Srodkowej z Afganistanem i
rozwo0j pragmatycznej wspotpracy z talibami, ktorych jednakze panstwa te nie uznaty,
odkad przejeli oni wladze w 2021 r.; podkresla, ze panstwa Azji Srodkowej maja
kluczowe znaczenie dla stabilno$ci w Afganistanie, jako ze zapewniajg pomoc
humanitarng, energi¢ elektryczng, mozliwosci handlowe 1 wspolne projekty w zakresie
lacznosci; zacheca specjalnego wystannika UE ds. Afganistanu do dalszej $cistej
wspolpracy z partnerami w pafistwach Azji SrodkoweJ w ramach dialogu UE-Azja
Srodkowa na temat Afganistanu; uznaje, ze Azja Srodkowa jest obszarem o
zasadniczym znaczeniu dla powstrzymania ekstremizmu religijnego, terroryzmu i sieci
handlu narkotykami oraz ze stoi ona w obliczu zwigkszonej presji migracyjnej,
spowodowanej trwajacym kryzysem humanitarnym w Afganistanie;

podkresla rolg UE jako waznego ofiarodawcy pomocy dla tego regionu; podkresla, jak
wazne jest, by Druzyna Europy przyjela wspdlne podejscie, co pozwoli tworzy¢
synergie 1 maksymalizowa¢ wplyw podjetych dziatan oraz unaoczni korzysci ptynace ze
wspolpracy wielostronnej; podkresla, ze pomoc i1 inwestycje UE musza by¢ widoczne;

zauwaza, ze zmiana klimatu, rosngca liczba ludnosci 1 potrzeby gospodarcze coraz
bardziej obciazaja zasoby wodne Azji Srodkowej; podkresla potrzebe Scislejszej
wspotpracy regionalnej w tej kwestii miedzy krajami potozonymi w gérnym i dolnym
biegu rzek, aby zapobiec konfliktom o dystrybucj¢ i wykorzystanie zasobow wodnych;
z zadowoleniem przyjmuje platformy regionalne, takie jak Migdzynarodowy Fundusz
na rzecz Ratowania Jeziora Aralskiego, ktére wzmacniajg dialog 1 wspotprace migdzy
panstwami Azji Srodkowej; przypomina, ze dialog migdzy Unig Europejska a Azja
Srodkowa na temat $rodowiska ustanowiono, aby wspieraé stabilizacje Jeziora
Aralskiego 1 lepsze gospodarowanie zasobami wodnymi;

Demokracja i prawa czlowieka

9.

wzywa panstwa Azji Srodkowej do przestrzegania zobowiazan w zakresie demokracji i
praw czlowieka oraz zauwaza, ze jest to zgodne z umowami o partnerstwie i
wspotpracy oraz z ogdlnym systemem preferencji taryfowych plus; podkresla znaczenie
regularnych dialogéw na temat praw cztowieka z panstwami Azji Srodkowej, poniewaz
dialogi te pozwalaja promowac poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz stanowia forum do poruszania budzacych niepokdj kwestii; wzywa
delegatury Unii i przedstawicielstwa panstw cztonkowskich w Azji Srodkowej, by dalej
odgrywaty aktywna rol¢ w monitorowaniu sytuacji w terenie, wspotpracowaty z
obroncami praw cztowieka oraz reagowaly na przypadki naruszen praw cztowieka i
przesladowan na tle politycznym, migdzy innymi poprzez udziat w procesach sagdowych
1 odwiedzanie wiezniéw politycznych;
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10.

11.

12.

13.

14.

podkresla utrzymujace sie podstawowe niedostatki demokracji w Azji Srodkowej oraz
role, jaka we wspieraniu reform i dobrych rzadéw w regionie moze odegraé
spoteczenstwo obywatelskie; ubolewa nad restrykcyjnym podejsciem przyjetym w
inicjatywach ustawodawczych wobec organizacji pozarzadowych i mediow, ktore to
inicjatywy ograniczajg przestrzen dla dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego;
zauwaza, ze panstwa Azji Srodkowej zamieszkuja mtode i dynamiczne populacje, ktore
powinny méc prawdziwie angazowac si¢ w ksztattowanie przysztosci swoich panstw; z
zadowoleniem przyjmuje dzialania Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego UE-Azja
Srodkowa i wzywa Unig do wigkszego wspierania spoleczenstwa obywatelskiego;

zwraca uwage, ze nalezy zwickszy¢ odpornosé¢ Azji Srodkowej na dezinformacje
poprzez promowanie niezaleznych mediow 1 tresci w jezykach lokalnych, rozwijanie
umieje¢tnosci korzystania z medidw 1 organizowanie ukierunkowanych kursow dla
lokalnych dziennikarzy; jest zaniepokojony rosnaca liczbg aresztowan dziennikarzy 1
blogeréw oraz grozbami zamknigcia niezaleznych mediéw; nalega, aby zapewnic¢
poszanowanie praw dziennikarzy, niezaleznych blogerow i obroncow praw czlowieka,
zagwarantowac im ochrone przed ngkaniem, naciskami i grozbami oraz aby
przeprowadzono $ledztwa we wszystkich sprawach dotyczacych atakow na takie osoby;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze w Azji Srodkowej wcigz powszechne sg przemoc ze
wzgledu na ple¢, dyskryminacja 1 ngkanie mniejszosci 1 osob LGTBIQ, oraz wzywa
rzady tego regionu, by zapobiegaly tym przejawom naruszania praw cztowieka za
pomocg odpowiednich przepisow 1 §rodkow;

podkresla, ze Unia powinna zrobi¢ uzytek ze swojego pozytywnego wizerunku w Azji
Srodkowej, angazujac sie w wickszym stopniu w dyplomacje kulturalng i publiczna;
zaleca wspieranie kontaktow miedzyludzkich 1 mobilno$ci, oferowanie mozliwosci w
dziedzinie edukacji 1 nauki za posrednictwem programéw Erasmus+ i ,,Horyzont 2020
oraz rozwoj turystyki;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, a takze prezydentom, rzadom 1 parlamentom
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.
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