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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Asia Central é uma regido estrategicamente importante para a Unido Europeia. O empenho
da UE na regido baseia-se na estratégia para a Asia Central, adotada em 2019, que incide na
promocao da resiliéncia, da prosperidade e da cooperagao regional.

Desde a adogdo da estratégia, a regido tem sido afetada por fatores externos consideraveis,
como a guerra ilegal de agressao da Russia contra a Ucrania, a tomada de poder pelos talibas
no Afeganistdo e as ambi¢des mundiais da China, bem como a instabilidade interna,
especialmente os violentos tumultos no Cazaquistao em janeiro de 2022, a violenta repressao
na sequéncia dos protestos no oblast autobnomo de Gorno-Badakhshan, no Tajiquistdo, em
novembro de 2021 e maio de 2022, e na Republica do Caracalpaquistdo, no Usbequistdao, em
julho de 2022, e os repetidos confrontos na fronteira entre o Quirguizistao e o Tajiquistdo.

O relatdrio visa abordar as oportunidades e os desafios que surgem perante uma cooperacao

mais estreita entre a UE e a Asia Central no contexto das mudangas geopoliticas mundiais e
regionais.

PR\1285387PT.docx 3/8 PE752.889v01-00

PT



PT

PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a Estratégia da UE para a Asia Central
(2023/2106(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao e da Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 15 de maio de 2019,
intitulada «A UE e a Asia Central: novas oportunidades para uma parceria reforcada»
(JOIN(2019)0009),

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de junho de 2019, sobre a nova
Estratégia para a Asia Central,

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao e da Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 19 de setembro
de 2018, intitulada «Interligar a Europa ¢ a Asia — Elementos para uma estratégia da
UE» (JOIN(2018)0031),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 1 de dezembro
de 2021, intitulada «A Estratégia Global Gateway» (JOIN(2021)0030),

—  Tendo em conta os resultados da 18.? reunido dos ministros dos Negocios Estrangeiros
da UE-Asia Central, realizada em 17 de novembro de 2022, em Samarcanda, que se
centrou em encontrar solu¢des para desafios comuns,

— Tendo em conta o comunicado de imprensa conjunto dos chefes de Estado da Asia
Central e do Presidente do Conselho Europeu, emitido na sequéncia da segunda reunido
regional de alto nivel realizada em Cholpon-Ata, em 2 de junho de 2023,

—  Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacao Reforgadas entre a Unido Europeia
¢ os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do Cazaquistdo, por outro!,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacao entre as Comunidades Europeias e
os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Reptiblica do Quirguizistdo, por outro?,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao, de 13 de junho de 2022, de decisdo do
Conselho relativa a celebragao, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Parceria e
Cooperacao Reforgadas entre a Unido Europeia, por um lado, e a Republica Quirguiz,
por outro (COM(2022)0277 final),

—  Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacdo que estabelece uma Parceria entre
as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Reptblica do

1'JOL 29 de4.2.2016, p. 3.
2JO L 196 de 28.7.1999, p. 48.

PE752.889v01-00 4/8 PR\285387PT.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.029.01.0003.01.POR&toc=OJ:L:2016:029:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1999.196.01.0048.01.POR&toc=OJ:L:1999:196:TOC

Tajiquistdo, por outro?,

—  Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacdo que estabelece uma parceria entre
as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do
Usbequistdo, por outro*,

- Tendo em conta os resultados da Conferéncia UE-Asia Central sobre Conectividade,
realizada em 18 de novembro de 2022, do segundo Férum Econémico UE-Asia Central,
realizado de 18 a 19 de maio de 2023, do quarto Férum da Sociedade Civil UE-Asia
Central, realizado em 10 de marc¢o de 2023, e da sétima Conferéncia de Alto Nivel UE-
Asia Central sobre 0 Ambiente e os Recursos Hidricos, realizada de 23 a 24 de fevereiro
de 2023,

— Tendo em conta o estudo financiado pela UE intitulado «Sustainable transport
connections between Europe and Central Asia» (Ligagdes de transportes sustentaveis
entre a Europa e a Asia Central), levado a cabo pelo Banco Europeu de Reconstrugio e
Desenvolvimento e publicado em 30 de junho de 2023,

— Tendo em conta o memorando de entendimento entre a UE e o Cazaquistao sobre uma
parceria estratégica no dominio das matérias-primas, baterias e hidrogénio renovavel,
assinado em 7 de novembro de 2022,

— Tendo em conta os resultados dos dialogos sobre direitos humanos com os Estados da
Asia Central,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o Cazaquistdo, o Quirguistao, o
Tajiquistdao, o Turquemenistdo e o Usbequistao,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0000/2023),

A. Considerando que, desde a adogdo da Estratégia da UE para a Asia Central em 2019, a
regido tem sido afetada por fatores externos consideraveis, como a guerra ilegal de
agressao da Russia contra a Ucrania, a tomada de poder pelos talibas no Afeganistdo e
as ambi¢oes mundiais da China, bem como por uma instabilidade interna,
designadamente os violentos tumultos no Cazaquistdo em janeiro de 2022, a violenta
repressao na sequéncia dos protestos no oblast autonomo de Gorno-Badakhshan, no
Tajiquistdo, em novembro de 2021 e maio de 2022, e na Republica do
Caracalpaquistdo, no Usbequistdo, em julho de 2022, e os repetidos confrontos na
fronteira entre o Quirguizistdo e o Tajiquistdo;

B. Considerando que a Asia Central ¢ uma regido de interesse estratégico para a UE no
tocante a seguranga, conectividade, diversificacdo energética e de recursos, resolugcdo de
conflitos e defesa da ordem internacional multilateral assente em regras;

C.  Considerando que os acordos de parceria e cooperagdo reforcados (APCR) sao acordos

3JO L 350 de 29.12.2009, p. 3.
4JOL 229 de 31.8.1999. p. 3.
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de nova geragdo que constituem a pedra angular da relagio da UE com a Asia Central;

Considerando que a primeira reunifio dos dirigentes da UE e da Asia Central decorreu
em Astana, em 27 de outubro de 2022, seguida de uma segunda reunido de natureza
idéntica em Cholpon-Ata, em 2 de junho de 2023; que esta prevista uma cimeira de
dirigentes para 2024; que estas reunides representam uma maior institucionalizacdo das
relagdes UE-Asia Central e complementam os trabalhos levados a cabo pelos didlogos e
plataformas regionais existentes;

Relacio da UE com a Asia Central

Sublinha que a UE e a Asia Central se veem confrontadas com profundas mudangas
geopoliticas a nivel mundial e regional, que constituem um incentivo significativo para
que ambas se empenhem numa cooperagao mais firme e mutuamente benéfica;
incentiva a UE a intensificar a sua relagdo com a Asia Central, dada a importancia
geoestratégica da regido; congratula-se com o aumento dos contactos de alto nivel entre
a UE e a Asia Central, em particular as reunides entre os chefes de Estado da Asia
Central e o Presidente do Conselho Europeu, e com o trabalho da Representante
Especial da UE para a Asia Central; satda a intencio de adotar um roteiro conjunto UE-
Asia Central para fazer avangar o didlogo e a cooperagio em dominios especificos;
incentiva a UE a continuar a promover reformas politicas e econémicas que fortalegam
o Estado de direito, a democracia, a boa governagao e o respeito pelos direitos
humanos;

Observa que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania enfraqueceu a sua posi¢ao
na regido e encorajou a Asia Central a cooperar com outros intervenientes, os quais
intensificaram a sua cooperagdo com a Asia Central; sublinha que a UE deve aproveitar
esta janela de oportunidade para fomentar uma cooperacdo mutuamente benéfica;

Reconhece que a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas implicagdes
representam desafios, mas também oportunidades para os Estados da Asia Central, que
tradicionalmente mantém relagdes proximas com a Russia; manifesta a sua profunda
preocupagio com o facto de os Estados da Asia Central contornarem as san¢des da UE
contra a Russia, que tém o intuito de por termo a guerra na Ucrania; insta as autoridades
dos Estados da Asia Central, nomeadamente o Cazaquistio, o Quirguistio e o
Usbequistdo, a cooperarem estreitamente com a UE, especificamente com o seu enviado
para as sangoes;

Reitera o papel fundamental dos APCR enquanto quadro de cooperagdo com os Estados
da Asia Central; observa com apreensdo que o APCR com o Quirguistio, cujas
negociagdes foram concluidas em 2019, continua por assinar; insta o Conselho e a
Comissao a resolverem as questoes pendentes e a assinarem sem mais delongas os
APCR com o Quirguizistdo e o Usbequistdo, para que o Parlamento exerca as suas
prerrogativas no que concerne a ratificagao destes acordos; frisa que a ndo assinatura de
tais acordos apos a conclusdo das negociagdes poe em causa a credibilidade da UE
enquanto interveniente mundial;

Cooperacgao regional
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Sublinha as grandes potencialidades da cooperacdo mutuamente benéfica em matéria de
desenvolvimento sustentavel, conectividade, energia, matérias-primas criticas e
seguranca, sendo a Asia Central uma regido essencial para a conectividade entre o
Oriente e o Ocidente; destaca que, para que a Estratégia Global Gateway seja um éxito,
a UE deve consolidar os seus planos ambiciosos com a¢des € mobilizar fundos; salienta
a importancia de desenvolver o corredor transcaspiano como ligacao alternativa entre a
Asia e a Europa e de trabalhar no sentido de atrair investimento e eliminar os
estrangulamentos identificados no estudo realizado pelo Banco Europeu de
Reconstrucao e Desenvolvimento;

Regista as estreitas relagdes de longa data dos Estados da Asia Central com o
Afeganistao e a evolucao do seu didlogo pragmatico com os talibas, que, ainda assim,
ndo reconhecem, desde a tomada de poder destes tltimos em 2021; refor¢a que os
Estados da Asia Central desempenham um papel fundamental na garantia de
estabilidade no Afeganistao através da disponibilizacdo de ajuda humanitaria,
eletricidade, oportunidades comerciais e projetos conjuntos de conectividade; incentiva
o Enviado Especial da UE para o Afeganistdo a continuar a cooperar estreitamente com
os seus homologos dos Estados da Asia Central no ambito do dialogo UE-Asia Central
sobre o Afeganistdo; reconhece que a Asia Central é uma zona crucial para a contengo
do extremismo religioso, do terrorismo e das redes de trafico de droga e que enfrenta
uma pressao migratoria crescente devido a atual crise humana no Afeganistao;

Realga o papel da UE enquanto importante doador de ajuda a regido; sublinha a
importancia de adotar uma abordagem unida como Equipa Europa, pois tal permite criar
sinergias € maximizar o impacto das medidas tomadas, além de demonstrar os
beneficios da cooperagdo multilateral; frisa a necessidade de assegurar a visibilidade da
assisténcia e do investimento da UE;

Observa que as alteragdes climaticas, o aumento demografico e as necessidades
econdmicas exercem uma pressio crescente sobre os recursos hidricos na Asia Central;
salienta a necessidade de uma cooperagao regional mais estreita nesta matéria entre os
paises a montante e a jusante, a fim de evitar conflitos sobre a distribui¢ao e a utilizagdao
dos recursos hidricos; congratula-se com as plataformas regionais, como o Fundo
Internacional para Salvar o Mar de Aral, que incentivam o didlogo e a cooperagdo entre
os Estados da Asia Central; recorda que o didlogo ambiental UE-Asia Central foi criado
para apoiar a estabilizagdo do Mar de Aral e promover uma melhor gestdo dos recursos
hidricos;

Democracia e direitos humanos

9.

Exorta os Estados da Asia Central a respeitarem as suas obrigacdes em matéria de
democracia e direitos humanos, observando que tal respeito esta também em
consonancia com os acordos de parceria e cooperagdo e com o Sistema de Preferéncias
Generalizadas Mais; sublinha a importancia de manter didlogos regulares sobre direitos
humanos com os Estados da Asia Central, uma vez que estes dialogos sdo um meio para
promover o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais e um
forum para levantar questdes preocupantes; convida as delegacdes da UE e as
representagdes dos Estados-Membros na Asia Central a continuarem a desempenhar um
papel ativo no acompanhamento da situag@o no terreno, trabalhando com os defensores
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dos direitos humanos e reagindo as violagdes dos direitos humanos e as perseguicoes
por motivos politicos, nomeadamente participando em julgamentos e visitando presos
politicos;

10.  Sublinha as lacunas democraticas basilares persistentes na Asia Central e destaca o
importante papel que a sociedade civil pode desempenhar no apoio as reformas e a boa
governagao na regido; lamenta a abordagem restritiva adotada nas iniciativas
legislativas relativamente as organizagdes ndo governamentais e aos meios de
comunicac¢do social, que reduzem o espaco para as atividades da sociedade civil;
constata que os Estados da Asia Central tém populagdes jovens e dindmicas, s quais
deve ser dada a oportunidade de participarem de forma significativa na construg¢ao do
futuro dos seus paises; acolhe com agrado as atividades do Férum da Sociedade Civil
UE-Asia Central e insta a UE a reforgar o seu apoio a sociedade civil;

11. Assinala a necessidade de aumentar a resiliéncia da Asia Central contra a
desinformacao, promovendo meios de comunicacdo social independentes e contetidos
nas linguas locais, intensificando a literacia mediatica e organizando cursos especificos
para jornalistas locais; expressa preocupacdo com o nimero crescente de detengdes de
jornalistas e bloguistas e com as ameagas ao encerramento dos meios de comunicagao
social independentes; insiste na necessidade de assegurar o respeito pelos direitos dos
jornalistas, dos bloguistas independentes e dos defensores dos direitos humanos, de lhes
ser garantida protecdo contra o assédio, as pressoes € as ameagas e de investigar todo e
qualquer ataque contra eles perpetrado;

12.  Manifesta preocupacao pelo facto de a violéncia baseada no género, a discriminacdo e o
assédio das minorias e das pessoas LGTBIQ continuarem a ser generalizados na Asia
Central e exorta os Governos da Asia Central a impedirem estas violagdes dos direitos
humanos através de legislacao e medidas adequadas;

13.  Sublinha que a UE deve tirar partido da sua imagem positiva na Asia Central intervindo
mais na diplomacia cultural e publica; defende a promocao dos contactos interpessoais e
da mobilidade, oferecendo oportunidades no dominio da educacdo e da ciéncia através
dos programas Erasmus+ e Horizonte 2020 e aumentando o turismo;

14. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissao
e ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Segurang¢a, bem como aos presidentes, aos Governos € aos
Parlamentos do Cazaquistao, do Quirguistdo, do Tajiquistao, do Turquemenistdo e do
Usbequistao.
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