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EXPUNERE DE MOTIVE

Asia Centrala este o regiune importanta strategic pentru Uniunea Europeand. Actiunile UE in
regiune se orienteaza dupa strategia privind Asia Centrala, adoptata in 2019, axata pe
promovarea rezilientei, a prosperitdtii si a cooperarii regionale.

De la adoptarea strategiei, regiunea a fost afectata de importanti factori externi, cum ar fi
razboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, preluarea de cétre talibani a
Afganistanului si ambitiile mondiale ale Chinei, precum si de instabilitatea interna, in special
tulburarile violente din Kazahstan din ianuarie 2022, represiunea violenta a protestelor din
regiunea autonomd Gorno-Badakhsan din Tadjikistan din noiembrie 2021 si mai 2022 si din
Republica Karakalpakstan, Uzbekistan in iulie 2022 si ciocnirile repetate de la frontiera
kargaza-tadjika.

Raportul urmareste sa analizeze oportunitatile si provocarile pentru o cooperare mai stransa
intre UE si Asia Centrala in contextul schimbarilor geopolitice globale si regionale.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la strategia UE privind Asia Centrala
(2023/2106(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 15 mai 2019 intitulata ,,UE si Asia
Centrala: noi oportunitati pentru un parteneriat mai puternic” (JOIN(2019)0009),

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 17 iunie 2019 privind noua strategie a UE
privind Asia Centrala,

avand in vedere comunicarea Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate din 19 septembrie 2018 intitulatd ,,Conectarea
Europei cu Asia — Elemente constitutive pentru o strategie a UE” (JOIN(2018)0031),

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

avand 1n vedere rezultatele celei de-a 18-a reuniuni a ministrilor de externe UE-Asia
Centrala, care a avut loc la 17 noiembrie 2022 la Samarkand si care s-a axat pe gasirea
de solutii la provocarile comune,

avand 1n vedere comunicatul de presd comun al sefilor de stat din Asia Centrala si al
Presedintelui Consiliului European, emis in urma primei reuniuni regionale la nivel inalt
care a avut loc la Cholpon-Ata la 2 iunie 2023,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare consolidat (APCC) intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Kazahstan, pe de alta
parte!,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Kargéaztan, pe de alta parte?,

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 13 iunie 2022 de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat si cooperare
consolidat dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica Kargazstan, pe de altd
parte (COM(2022)0277),

avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a unui parteneriat intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica

1JOL 29,4.2.2016, p. 3.

2JOL 196, 28.7.1999, p. 48.
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D.

Tadjikistan, pe de alta parte?,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a unui parteneriat intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Uzbekistan, pe de alta parte?,

avand in vedere rezultatele Conferintei UE-Asia Centrala privind conectivitatea, care a
avut loc la 18 noiembrie 2022, ale celui de-al doilea Forum economic UE-Asia
Centrala, care a avut loc in perioada 18-19 mai 2023, ale celui de-al patrulea Forum al
societatii civile UE-Asia Centrald, care a avut loc la 10 martie 2023, si ale celei de-a
saptea Conferinte la nivel inalt UE-Asia Centrald privind mediul si resursele de apa,
care a avut loc n perioada 23-24 februarie 2023,

avand in vedere studiul finantat de UE intitulat ,,Conexiuni de transport sustenabile intre
Europa si Asia Centrala”, realizat de Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si publicat la 30 iunie 2023,

avand 1n vedere Memorandumul de Intelegere dintre UE si Kazahstan privind un
parteneriat strategic in domeniul materiilor prime, al bateriilor si al hidrogenului din
surse regenerabile, semnat la 7 noiembrie 2022,

avand 1n vedere rezultatele dialogurilor privind drepturile omului cu statele din Asia
Centrala,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0000/2023),

intrucat de la adoptarea strategiei UE privind Asia Centrala din 2019, regiunea a fost
afectata de importanti factori externi, cum ar fi rdzboiul ilegal de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, preluarea de catre talibani a Afganistanului si ambitiile mondiale
ale Chinei, precum si de instabilitatea internd, in special tulburarile violente din
Kazahstan din ianuarie 2022, represiunea violentd a protestelor din regiunea autonoma
Gorno-Badakhsan din Tadjikistan din noiembrie 2021 si mai 2022 si din Republica
Karakalpakstan, Uzbekistan in 1ulie 2022 si ciocnirile repetate de la frontiera kargaza-
tadjika;

intrucat Asia Centrald este o regiune de interes strategic pentru UE ca securitate,
conectivitate, diversificare energetica, solutionarea conflictelor si apararea ordinii
internationale multilaterale in temeiul dreptului;

intrucat acordurile de parteneriat si cooperare consolidate (APCC) sunt acorduri de noud
generatie care reprezintd fundamentul actiunilor UE vizadnd Asia Centrala;

intrucat prima reuniune la varf UE-Asia Centrala a avut loc la Astana la 27 octombrie

3JO L 350, 29.12.2009, p. 3.

4JOL 229, 31.8.1999, p. 3.
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2022, urmata de o a doua reuniune similara la Cholpon-Ata, la 2 iunie 2023; intrucat un
alt summit este planificat in 2024; intrucat aceste reuniuni cimenteaza relatiile UE-Asia
Centrala si completeaza activitatea dialogurilor si platformelor regionale actuale,

Actiunile UE vizind Asia Centrala

1.  subliniaza ca UE si Asia Centrald se confruntd cu schimbari geopolitice profunde la
nivel mondial si regional, cu un impuls semnificativ pentru o cooperare mai stransa
reciproc avantajoasd; incurajeaza UE sa isi intensifice actiunile vizand Asia Centrala,
avand 1n vedere importanta geostrategica a regiunii; saluta intensificarea contactelor la
nivel Tnalt dintre UE si Asia Centrald, in special reuniunile la nivel de sefi de stat din
Asia Centrala cu Presedintele Consiliului European, precum si activitatea
Reprezentantului Special al UE pentru Asia Centrald; salutd intentia de a adopta o foaie
de parcurs comund UE-Asia Centrala pentru a promova dialogul si cooperarea in
domenii specifice; incurajeazd UE sa promoveze in continuare reforme politice si
economice care consolideaza statul de drept, democratia, buna guvernanta si respectarea
drepturilor omului;

2. iaactde faptul ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei i-a slabit Rusiei
pozitia in regiune si a Incurajat Asia Centrald sd continue cooperarea cu alti actori si ca
acesti actori si-au intensificat cooperarea cu Asia Centrald; subliniazd ca UE ar trebui sa
profite de aceasta ocazie pentru a promova cooperarea reciproc avantajoasa;

3. recunoaste ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si implicatiile sale
prezintd atat provocari, cat si oportunitdti pentru Asia Centrald, care au intretinut in mod
traditional relatii stranse cu Rusia; 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la
eludarea de citre statele din Asia Centrala a sanctiunilor UE impotriva Rusiei, care sunt
menite sd opreasca razboiul din Ucraina; invitd autoritatile statelor din Asia Centrala, in
special Kazahstan, Kargazstan si Uzbekistan, sa coopereze indeaproape cu UE, in
special cu trimisul sdu pentru sanctiuni,

4. reitereaza rolul-cheie al APCC, cadrul de cooperare cu statele din Asia Centrala; ia act
cu ingrijorare de faptul ca APCC cu Kargazstan, ale carui negocieri s-au incheiat in
2019, nu au fost semnate; invita Consiliul si Comisia sa solutioneze chestiunile
nesolutionate si sa semneze fara intarziere APCC cu Kargazstan si Uzbekistan, pentru
ca Parlamentul sa 1si exercite prerogativele in ratificarea acestor acorduri; subliniaza ca
nesemnarea unor astfel de acorduri dupa incheierea negocierilor pune sub semnul
intrebarii credibilitatea UE ca actor global;

Cooperarea regionald

5. subliniaza potentialul ridicat al cooperarii reciproc avantajoase in ceea ce priveste
dezvoltarea durabild, conectivitatea, energia, materiile prime critice si securitatea, Asia
Centrala fiind o regiune-cheie pentru conectivitatea dintre Est si Vest; subliniaza ca,
pentru ca initiativa Global Gateway sa aiba succes, UE trebuie sa isi dubleze planurile
ambitioase cu fapte si sa mobilizeze fonduri; subliniaza importanta dezvoltarii
coridorului transcaspic ca o conexiune alternativa intre Asia si Europa si a eforturilor de
atragere a investitiilor si de eliminare a blocajelor identificate in studiul realizat de
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare;
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ia act de relatiile stranse de lunga durata ale statelor din Asia Centrald cu Afganistanul
si de relatiile pragmatice in continua evolutie ale acestora cu talibanii, al caror regim
totusi nu 1l recunosc, de la preluarea puterii in 2021; subliniaza ca statele din Asia
Centrala au un rol esential in asigurarea stabilitatii in Afganistan prin furnizarea de
ajutor umanitar, energie electrica, oportunitati comerciale si proiecte comune de
conectivitate; incurajeaza trimisul special al UE pentru Afganistan sa continue sa
coopereze Indeaproape cu omologii din statele din Asia Centrald in cadrul dialogului
UE-Asia Centrala privind Afganistanul; recunoaste ca Asia Centrald este o regiune
esentiald pentru limitarea extremismului religios, a terorismului si a retelelor de trafic de
droguri si se confrunta cu o presiune migratorie sporitd din cauza crizei umanitare
actuale din Afganistan;

reliefeaza rolul UE ca important donator de ajutor pentru regiune; subliniaza ca este
important sa se vorbeasca cu o singura voce (Echipa Europa), deoarece acest lucru
permite crearea de sinergii si maximizarea impactului actiunilor Intreprinse si reliefeaza
aici beneficiile cooperarii multilaterale; subliniazd necesitatea de a asigura vizibilitatea
asistentei si a investitiilor UE;

constatd ca schimbarile climatice, cresterea populatiei si nevoile economice exercita o
presiune crescanda asupra resurselor de apa din Asia Centrala; subliniaza necesitatea
unei cooperdri regionale mai stranse in aceastd privinta intre tarile din amonte si cele
din aval, pentru a preveni conflictele legate de distributia si utilizarea resurselor de apa;
felicita platformele regionale, cum ar fi Fondul international pentru salvarea Marii Aral,
pentru eforturile prin care se incurajeaza dialogul si cooperarea intre statele din Asia
Centrala; reaminteste cd dialogul UE-Asia Centrala privind mediul a fost instituit pentru
a sprijini stabilizarea Marii Aral si a promova o mai bund gestionare a resurselor de apa;

Democratie si drepturile omului

9.

10.

indeamna statele din Asia Centrala sa 1si respecte obligatiile in materie de democratie si
drepturile omului, remarcand ca acest lucru este, totodata, in conformitate cu acordurile
de parteneriat si cooperare si cu Sistemul generalizat de preferinte tarifare+; subliniaza
importanta mentinerii unor dialoguri periodice privind drepturile omului cu statele din
Asia Centrala, deoarece acestea reprezinta un instrument de promovare a respectarii
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si un forum pentru a dezbate probleme
spinoase; invita delegatiile UE si reprezentantele statelor membre din Asia Centrala sa
joace in continuare un rol activ in monitorizarea situatiei de pe teren, colaborand cu
apdaratorii drepturilor omului si reactionind la incalcarile drepturilor omului si la
persecutiile motivate politic, inclusiv prin participarea la procese si vizitarea
prizonierilor politici;

subliniaza deficientele democratice fundamentale si persistente din Asia Centrala si
subliniaza rolul important pe care societatea civila il poate avea in sprijinirea reformelor
si a bunei guvernante in regiune; regretd abordarea restrictiva adoptata in initiativele
legislative privind organizatiile neguvernamentale si mass-media, spre o reducere a
spatiului pentru activitatile societatii civile; constata ca statele din Asia Centrald au
populatii tinere si dinamice, cdrora ar trebui sa li se ofere oportunitdti de a se implica
mai mult in modelarea viitorului tarilor lor; salutd activitatile Forumului societatii civile
UE-Asia Centrala si invita UE sa isi intensifice sprijinul acordat societatii civile;

PR\1285387R0O.docx 7/8 PE752.889v01-00

RO



RO

11.

12.

13.

14.

constatd ca regiunea Asiei Centrale trebuie sprijinitd impotriva dezinformarii prin
promovarea unei prese independente si a continutului in limbile locale, prin cresterea
nivelului de alfabetizare mediatica si prin organizarea de cursuri specifice pentru
jurnalistii locali; se declara preocupat de numarul tot mai mare de arestari ale
jurnalistilor si bloggerilor si de amenintarile proferate la adresa unor canale mass-media
independente; insista asupra faptului ca trebuie asigurata respectarea drepturilor
jurnalistilor, ale bloggerilor independenti si ale aparatorilor drepturilor omului, ca
acestora trebuie sa li se garanteze protectia impotriva hartuirii, presiunii si amenintarilor
si ca orice atacuri impotriva lor trebuie investigate;

se declara preocupat de faptul cd violenta de gen, discriminarea si hartuirea minoritatilor
st a persoanelor LGTBIQ sunt inca larg raspandite in Asia Centrald i indeamna
guvernele din Asia Centrala sa prevind aceste incalcéri ale drepturilor omului prin legi

s1 masuri adecvate;

subliniaza cd UE ar trebui sa 1si valorifice imaginea pozitiva de care se bucura in Asia
Centrala, angajandu-se intr-o mai mare masura in diplomatia culturala si publica;
pledeaza pentru promovarea de contacte interpersonale si a mobilitatii, oferind
oportunitati in educatie si stiintd prin programele Erasmus+ si Orizont 2020 si prin
intensificarea turismului;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, precum si presedintilor, guvernelor si parlamentelor Republicilor
Kazakstan, Kargaztan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.
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