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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uloze Evropského parlamentu a jeho parlamentni diplomacie v zahrani¢ni a
bezpecnostni politice EU
(2023/2105(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 14 odst. 1 a ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na prohlaseni mistopfedsedkyn€ Komise, vysoké piedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne 20. Cervence 2010 o politické
odpovédnosti,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 28. Cervna 2016, jimiZ byla pfijata zprava nazvana
»Sdilena vize, spoleny postup: siln€j$i Evropa — globalni strategie zahranicni a
bezpecnostni politiky Evropské unie®,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 25. bfezna 2020 nazvané ,,Ak¢ni plan EU pro lidska
prava a demokracii na obdobi 2020-2024 (JOIN(2020)0005),

— s ohledem na ,,Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu — Za Evropskou unii, ktera
chrani své ob¢any, hodnoty a z4jmy a ptispiva k mezindrodnimu miru a bezpecnosti‘

pfijaty dne 21. bfezna 2022,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci

vvvvvv

— s ohledem na své doporuceni ze dne 15. bifezna 2023 Rad¢ a mistoptedsedovi Komise,
vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku o piezkumu
fungovani ESVC a silngjsi EU ve svété?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. biezna 2019 o budovani kapacity EU v oblasti
predchazeni konfliktiim a mediace?,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 13. zafi 2023 o zménach jednaciho fadu
Evropského parlamentu k posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti?,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0000/2023),

1 Ut vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0077.
3 Ut. vést. C 23,21.1.2021, s. 16.
4 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0316.

PR\1286471CS.docx 3/7 PE753.617v01-00

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.023.01.0016.01.ENG

CS

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii vyzaduje, aby mistopiedseda
Komise, vysoky ptedstavitel pravidelné konzultoval s Parlamentem hlavni hlediska a
volby spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a informoval jej o politickém vyvoji;

vzhledem k tomu, Ze Parlament kontroluje provadéni vnéjSich zélezitosti EU a diskutuje
o ném, zejména v ramci ¢innosti svého Vyboru pro zahrani¢ni véci a jeho dvou
podvybort — pro lidska prava a pro bezpecnost a obranu, jakoz i Vyboru pro
mezinarodni obchod a Vyboru pro rozvoj;

vzhledem k tomu, Ze parlamentni diplomacie miZe ptispét k dosazeni cili EU a k
prosazovani jejich hodnot a politik, a pfinést tak pfidanou hodnotu podporou uceleng;si

vvvvvvvvv

vzhledem k tomu, Ze Parlament prabézné spolupracuje s volenymi Gfedniky a
diplomaty, jakoz 1 se zastupci obCanské spolecnosti a dal§imi za¢astnénymi stranami ze
zemi mimo EU a multilateralnich instituci, zejména prostfednictvim €innosti svych
delegaci a vybort, vCetné potadani slySeni a navstév jednotlivych zemi;

vzhledem k tomu, Zze Evropsky parlament ma kontaktni kancelafe mimo EU — vedle
Londyna a Washingtonu i v New Yorku, Addis Abeb¢ a Jakart¢;

Vznikajici parlamentni diplomacie

1.

vvvvvv

ponékud okrajové na podstatnou a kombinuje jeho legislativni, rozpo€tové a kontrolni
pravomoci s riznymi formami spoluprace se zemémi a spoleCnostmi nachazejicimi se
mimo EU;

vyzdvihuje specifickou ulohu a hodnotu parlamentni diplomacie, ktera spole¢né s
Clenskych stati doplituje a posiluje viditelnost a dopad zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU;

vyjadiuje politovani nad skutec¢nosti, ze aCkoli Parlament vyrazné ptispiva k dosahovani
cilt zahrani¢ni politiky EU, Komise, Rada a ESVC jej dosud plné neuznaly za
nedilného aktéra v ramci ptistupu ,,tym Evropa®;

je proto piesvéden, Ze Parlament ma velky nevyuzity potencidl, aby déle rozvijel svou
diplomatickou tlohu a ptispival k plnéni cilii zahrani¢ni politiky EU;

Ndstroje, prostiedky a hodnoty parlamentni diplomacie

5.

poukazuje na specificky, dynamicky a vefejny pfinos Parlamentu k zahrani¢ni a
bezpecnostni politice EU prostfednictvim €innosti jeho vybori zabyvajicich se vnéj$imi
zalezitostmi, které prispivaji ke vztahiim se zemémi mimo EU a mezinarodnimi
organizacemi,

konstatuje, ze stalé delegace, pracujici pod obecnym dohledem Vyboru pro zahrani¢ni
véci, dopliyji ¢innost vybori tim, Ze poskytuji pravidelné a stalé forum pro politicky
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10.

11.

dialog se zemémi mimo EU, a to i prostfednictvim smiSenych parlamentnich organti a
mnohostrannych shromazdéni;

zduraziuje, ze stalé delegace hraji klicovou tlohu prostfednika mezi Parlamentem a
jeho partnery po celém svété, usnadiiuji interakci, diskutuji o postojich a politikach
spole¢ného z4jmu a rovnéz naslouchaji partnerim a pfedavaji jejich ndzory ptislusnym
organtim Parlamentu;

domniva se, Ze oficialni sluzebni cesty Parlamentu do zemi mimo EU jsou nedilnou
soucasti vnéjsi politiky EU, a musi proto mit plnou podporu unijnich delegaci;

je toho ndzoru, Ze politicky dialog, ktery Parlament vede s vladnimi a parlamentnimi
subjekty a se subjekty obcanské spolecnosti po celém svéte, prispiva k prosazovani
nazort a hodnot EU, pokud jde o globalni normy v oblastech, jako je diplomaticka
¢innost na poli klimatu a energetiky, konektivita, umélé inteligence a digitalni a
technologické politiky;

zduraziiuje, ze Parlament soustavné usiluje o to, aby lidska prava a demokracie tvotily

vvvvvv

hlas obcanské spolecnosti a demokratickych aktért z celého svéta;

poukazuje na vyznam a jedine¢ny charakter programt Parlamentu na podporu
demokracie;

Piispévek Parlamentu k zahranicéni a bezpecnostni politice EU

12.

13.

14.

15.

16.

domniva se, ze piisti volebni obdobi a jmenovani budouci Komise by mély byt
prilezitosti k utuZeni rdmce interinstitucionalnich vztahi mezi Parlamentem, ESVC a
Komisi, v¢etné delegaci EU, s cilem posilit parlamentni diplomacii a soubor nastroju

vvvvvv

poZzaduje zejména, aby byl posilen dohled Parlamentu nad ¢innostmi provadénymi v
ramci zahranicni a bezpecnostni politiky EU prostfednictvim zvySeni Grovné

vvvvvv

vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby skute¢né zapojovaly Parlament do provadéni
a kontroly zaleZitosti strategického vyznamu v oblasti zahrani¢nich véci EU, jakozZ 1 do

vvvvvv

trva na pravu Parlamentu na informace v zélezitostech SZBP podle ¢lanku 36 SEU; v
této souvislosti zdiiraziuje, ze je dilezité co nejdiive dokoncit aktualizaci
interinstitucionalni dohody ze dne 20. listopadu 2002 mezi Evropskym parlamentem a
Radou o pfistupu Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady v oblasti
bezpecnostni a obranné politiky>;

zdiraziiuje, Ze Parlament hraje diky své funkci dohledu a pravomoci monitorovat
sjednavani a provadéni mezinarodnich dohod kli€¢ovou tlohu pti utvafeni spoluprace
Unie se tfetimi zemémi a jeji celkové ¢innosti na mezinarodni scéné;

5 Ut. vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

trva na tom, ze tloha Parlamentu by méla byt zaclenéna do vSech klic¢ovych
strategickych politickych dokumentt pfijatych Komisi a Radou v souvislosti s
provadénim vné&jsi politiky EU;

vyzyva k dalSimu posileni vztahii Parlamentu s vnitrostatnimi parlamenty ¢lenskych
statl, které maji dobré predpoklady k tomu, aby hraly Glohu prostfednika pti kontaktu s
vykonnymi orgény ¢lenskych stati;

domniva se, Ze Parlament hraje jedinecnou lohu, pokud jde o pfiblizovani zahrani¢ni
politiky EU evropskym obcantiim, zejména prostiednictvim spoluprace se subjekty na
nizsi nez celostatni Grovni, jako jsou regiondlni vlady a parlamenty;

je toho nazoru, Ze v souvislosti s celosvétovym zhorSovanim situace v oblasti
dodrZovani lidskych prav a demokracie ma Parlament zvlaStni ulohu, pokud jde o
pomoc demokraticky zvolenym parlamentiim na celém svété, aby konsolidovaly svou
institucionalni ulohu a vnitini pracovni metody;

zduraziuje specifickou tlohu Parlamentu, pokud jde o pomoc partnerskym zemim, a
zejména zemim procesu rozsifeni, aby posilovaly svou tlohu v procesu pfistoupeni k
EU;

opakuje svou vyzvu k posileni institucionalnich kapacit EU na poli pfedchazeni
konfliktim a mediace a domniva se, ze Parlament mize v tomto sméru vyznamné
pfispivat a poskytovat odborné znalosti prostfednictvim svych organt a ¢innosti v této
oblasti;

zdiraziiuje, Ze rozsahla meziparlamentni sit,, kterou Parlament vytvofil prostiednictvim
svych stalych delegaci, poskytuje vynikajici nastroj pro diskusi a koordinaci postoji s
mezinarodnimi partnery na mnohostrannych forech, naptiklad v souvislosti s rezolucemi
OSN, diplomacii v oblasti klimatu nebo postoji na rovni skupiny G20, jakoz i pro
vyjasiiovani zamérti EU partneriim a prosazovani jejich opatfent;

Tym Evropa: Parlament jako partner v oblasti zahranicni politiky

24.

25.

26.

27.

domniva se, Ze ackoli by si Parlament mél pii provadéni svého programu vnéjsi politiky
zachovat plnou autonomii, piedstavuji spolecné navstévy ad hoc, jakoz 1 prohlaseni
Parlamentu tykajici se kli¢ového vyvoje v zemich mimo EU, vydavana spolu se
zastupci Komise a Rady, slibnou oblast pro realizaci ptistupu ,,tymu Evropa®;

zdiraziiyje, Ze sledovani pritbéhu voleb je oblasti, v niZ je spoluprace mezi
Parlamentem a ESVC nejstrukturovangjsi, pficemz oba organy provadé¢ji volebni
pozorovatelské ¢innosti, které jsou v nékolika ohledech velmi dobte propojeny;

opakuje svou vyzvu ke strategi¢téjsi koordinaci mezi orgdny EU, pokud jde o naléhaveé
ptipady jednotlivych obranct lidskych prav; je pfesvédcen o tom, Ze parlamentni
diplomacie se mtize ukazat jako u¢inny a doplikovy mechanismus pro spolupraci se
zemémi mimo EU v téchto piipadech;

naléhavé vyzyva vSechny delegace EU, aby informovaly vefejnost o ¢innosti
Parlamentu souvisejici s jejich hostitelskou zemi, mimo jiné na svych webovych
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strankach v mistnim jazyce, a aby ziskavaly zpétnou vazbu od mistnich organti a skupin
obcanské spolecnosti;

28. poveiuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistopfedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a vladam a parlamentim ¢lenskych stata.
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