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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — vyro¢ni zprava za rok 2024
(2024/0000(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), a zejména na ¢lanky 14, 16, 21, 24, 36 a
41 této smlouvy,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpo¢tové kadzni, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich
zdrojich, v€etné planu zavadéni novych vlastnich zdroji!,

— s ohledem na prohléseni mistopiedsedy Komise, vysokého piedstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 20. ¢ervna 2024 s ndzvem ,,Zprava
o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice — nase priority na rok 2024,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Strategicky kompas pro bezpec¢nost a obranu —
Za Evropskou unii, ktera chrani své ob¢any, hodnoty a zajmy a pfispiva
k mezinarodnimu miru a bezpecnosti®, ktery potvrdila Evropska rada dne 21. bfezna
2022,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, ktera se konala ve dnech 22. bfezna 2024,
18. dubna 2024 a 27. ¢ervna 2024,

— s ohledem na zavéry zasedani Rady pro zahrani¢ni véci, ktera se konala ve dnech 18.
brezna, 22. dubna, 24. kvétna, 24. Cervna a 22. Cervence,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/509 ze dne 22. bfezna 2021 o zfizeni
Evropského mirového nastroje a o zruseni rozhodnuti (SZBP) 2015/5282,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2024),

A.  vzhledem k dramatickému tempu geopolitickych zmén, kdy autokraticti aktéfi
jednotlivé 1 koordinované usiluji o oslabeni mezindrodniho fadu zalozené¢ho na
pravidlech a jeho mnohostrannych organizaci; vzhledem k tomu, Ze konflikty se
roz8ifuji a staty 1 nestatni aktéti stale Castéji vyuzivaji silu jako prostiedek k dosahovani
politickych cil;

L UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28 ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?eliuri=eli%3Aagree_interinstit%3A2020%3A1222%3 Aoj&loca
le=cst#.

2 Uf. vést. L 102, 24.3.2021, s. 14, ELI: https://eur-lex.ceuropa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-
18?eliuri=eli%3Adec%3A2021%3A509%3A2024-03-18&locale=cs.

PR\1308123CS.docx 3/16 PE765.084v01-00

CS


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?eliuri=eli%3Aagree_interinstit%3A2020%3A1222%3Aoj&locale=cs%23%20
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?eliuri=eli%3Aagree_interinstit%3A2020%3A1222%3Aoj&locale=cs%23%20
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?eliuri=eli%3Aagree_interinstit%3A2020%3A1222%3Aoj&locale=cs%23%20
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-18?eliuri=eli%3Adec%3A2021%3A509%3A2024-03-18&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-18?eliuri=eli%3Adec%3A2021%3A509%3A2024-03-18&locale=cs

B.  vzhledem k tomu, ze geopoliticky kontext, v némzZ EU funguje, vyZaduje piijimani
ambicidznéjsich, vérohodnéjsich a jednotnéjSich opatfeni EU na svétové scéné, a ze je
tudiz nezbytné, aby ¢lenské staty prokdzaly pozadovanou politickou viili pfeménit
spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (SZBP) na plnohodnotnou politiku EU;
zakotvenymi v €lanku 2, ¢l. 3 odst. 5 a ¢lanku 21 SEU, které inspirovaly vlastni vznik,
rozvoj a rozsifovani EU; vzhledem k tomu, Ze by EU méla po celém svéte
odpovidajicim zpiisobem héjit svobodu a demokratické normy, jakoz i univerzalnost
lidskych prav;

C.  vzhledem k tomu, Ze tato zprava nejprve zkouma vyrocni zpravu mistopiedsedy
Komise, vysokého piedstavitele o SZBP a nasledné ji dopliuje o postoje Parlamentu k
cilim SZBP pro rok 2025; vzhledem k tomu, Ze se zprava podrobné zamétuje zejména
na 1) globalni disledky ruské uto¢né valky proti Ukrajing, 2) konflikt a mir na Blizkém
vychodg¢, 3) spolupraci s obdobné smyslejicimi partnery a 4) obecnou viditelnost
¢innosti EU v zahrani¢i; vzhledem k tomu, Ze postoj Parlamentu k SZBP zamé&feny na
budoucnost je v konecném duisledku utvaien zejména kli¢ovymi pozadavky tykajicimi
se ptistiho viceleté¢ho finan¢niho ramce (VFR) a parlamentniho dohledu nad VFR;

D. vzhledem k tomu, ze v oblasti SZBP vykonava Evropsky parlament ulohu v oblasti
politické kontroly a konzultaci; vzhledem k tomu, ze rozpoc¢tovou funkci pro tuto oblast
politiky vykonava spole¢né€ s Radou, s vyjimkou piipadii, kdy Rada jednomyslné
rozhodne, ze jsou vydaje hrazeny ¢lenskymi staty; vzhledem k tomu, ze Evropsky
parlament musi v§echny své pravomoci vykonavat v plném rozsahu, aby zvysil
demokratickou legitimitu SZBP; vzhledem k tomu, Ze ostatni organy musi svou
spolupréci s Evropskym parlamentem odpovidajicim zptisobem upravit;

L. Vyrocni zprava mistopiedsedy Komise, vysokého predstavitele o SZBP za rok 2024

1.  konstatuje, Ze tato zprava byla Evropskému parlamentu piedloZena dne 20. ¢ervna
2024; ptipomind, Ze zprava by méla byt zaméfena na budoucnost; nize uvadi své
pfipominky k nékolika udéalostem, které mistopfedseda Komise, vysoky piedstavitel ve
své zprave zdiraznil;

2. vitd zejména:

- uspésné dokonceni procesu proveétfovani Albanie na konci roku 2023; znovu vyzyva
k bezodkladnému zahdjeni dalsi faze jednéni; zdiraziiuje, Ze je tfeba dale
zintenzivnit reformy s cilem fesit pfetrvavajici nedostatky, pokud jde o ,,zékladni
otazky*;

- zahgjeni pfistupovych jednani s Bosnou a Hercegovinou; vybizi organy, aby
podnikly vSechny ptislusné kroky stanovené v doporuceni Komise ze dne 12. fijna
2022; odsuzuje opakujici se Stvavou rétoriku a separatistické zakony a politiky
vedeni subjektu ,,Republika Srpska“ a v této souvislosti pfipomina, Ze je dilezita
viditelna ptitomnost operace EUFOR Althea;

- pokrok v dialogu mezi Bélehradem a PriStinou, zejména v oblasti svobody pohybu

a energetiky; vyjadiuje politovani nad nedostatecnym pokrokem na cesté k
normalizaci a vyzyva k vynaloZeni vétsiho Usili a vice kapacit k normalizaci vztahii
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a rozvoji dialogu zprostiedkovaného EU;

- pokrok, jehoz dosahla Cerna Hora pii plnéni prozatimnich kritérii pro kapitoly 23 a
24 acquis EU; vybizi tuto zemi, aby i nadale pokracovala v reforméch souvisejicich
s EU a rychle je provadéla;

- uspesné dokonceni procesu proveétfovani Severni Makedonie na konci roku 2023;
vyzyva k bezodkladnému zahéjeni dalsi faze jednani; vyzyva vladu Severni
Makedonie, aby konstruktivné spolupracovala se sousednimi zemémi na
odstraniovani zbyvajicich prekazek, které brani pokroku v ptistupovych jednanich;

- Uspésné obnoveni dialogu o SZBP mezi EU a jejimi partnery na zdpadnim Balkané
a pfipominé vyznam téchto partnerstvi pro mir a bezpe€nost; ptipomina, Ze
rozsiteni EU je geostrategickou investici, ktera vyzaduje odhodlani jak ze strany
EU, tak ze strany zemi procesu rozsifeni na jejich cesté k pfistoupeni; v této
souvislosti pfipomina, Ze jsou 1 nadale zapotiebi reformy v oblasti pravniho statu,
zakladnich prév a vefejné spravy a soulad se SZBP, a to i v otazce sankci;

- rozhodnuti o zah4jeni ptistupovych jednani s Ukrajinou a Moldavskem; ocenuje
skute¢nost, ze mira souladu Moldavska se SZBP vyrazné€ vzrostla z 54 % v roce
2022 na 86 % v roce 2024; vyzyva k urychleni procesu provétovani a ke v€asné
organizaci naslednych mezivladnich konferenci;

- probihajici pokusy Arménie a Azerbajdzanu o normalizaci vzajemnych vztahi;
vybizi je, aby bezodkladné podepsaly komplexni mirovou dohodu;

3.  odsuzuje zejména:

- probihajici ttocnou valku Ruska proti Ukrajing a stale ¢astjsi ruské utoky na
civilni cile a civilni infrastrukturu na Ukrajin¢; pozaduje, aby Rusko a jeho
zastupné sily ukoncily veSkeré vojenské akce a aby ruské vedeni okamzité a
bezpodminecné stahlo své jednotky z Ukrajiny a ze vSech dalSich zemi, jejichz
uzemi nebo jeho ¢asti nezdkonné okupuje;

- Ulohu nelegitimniho rezimu Alexandra LukaSenka, ktery fakticky ptedal narodni
suverenitu Kremlu, aby si udrzel moc nad Béloruskem;

- stéle Castéjsi neptatelské cinnosti, vméSovani a hybridni valku ze strany Ruskeé
federace, jejich instituci a zastupnych sil, jeZ vedou k naruSovani a oslabovani
demokratické stability a svrchovanosti Moldavské republiky;

- brutélni a nerozliSujici teroristické utoky Hamasu na tzemi Izraele ze dne 7. fijna
2023, jez vyvolaly konflikt v Gaze, ktery ma nepfiméteny dopad na civilni
obyvatelstvo a zptlisobil katastrofalni humanitarni situaci;

- skuteénost, Ze fran soustavné porusuje své pravni zavazky v oblasti dozoru
vyplyvajici ze spole€ného komplexniho akéniho planu (JCPOA) a pokracuje ve

svém jaderném programu, aniz by k tomu mé¢l jakékoli vérohodné civilni diivody;

- neopravnéné zadrzovani evropskych obcantll v Iranu; naléhavé vyzyva
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mistopiedsedu Komise, vysokého predstavitele, aby ucinil v§e pro osvobozeni
téchto obcant a ukoncil irdnskou diplomacii vyuZzivajici rukojmi;

- nedavné pfijeti zakona o ,,podpofe cti a pfedchdzeni nefesti* v Afghéanistanu, jakoz
1 systematické porusovani lidskych prav a zakladnich svobod, zejména extrémni
vyklad préava Saria, ktery vylucuje Zeny z vetejného zivota, brani jim v praci, v
pfistupu ke zdravotni péci, pokud nejsou doprovazeny muzskym piibuznym, i ve
vzdélavani po ukonceni Sesté tfidy; pozaduje od de facto organii v Afghanistanu,
aby byla zruSena vSechna genderové podminénd omezeni namifend proti zenam, a
zdlraziuje, Ze se musi jednat o klicovou podminku pro jakoukoli spolupraci
mezinarodniho spoleCenstvi s Talibanem; trva na zachovani ptisné¢ podminéné
spoluprace s TalibAnem na zaklad& péti kritérii stanovenych Radou pro spolupraci
s de facto organy Afghanistdnu a na pohnani pachatel tohoto zdvazného
porusovani prav divek a zen k odpovédnosti, a to 1 prostiednictvim restriktivnich
opatieni;

- vétsi rozsah a intenzitu operaci plavidel a letadel ¢inské vlady, které zastrasu;ji
sousedy Ciny; systém nucenych praci provozovany vladou a zlo¢iny Ciny proti
lidskosti v Sin-tiangu;

- rozhodnuti vojenskych rezimu stfedni oblasti Sahelu v Burkiné Faso, Mali a Nigeru
opustit Hospodatské spolecenstvi stath zapadni Afriky (ECOWANS), které
ECOWAS uvrhlo do hluboké politické krize; bere na védomi faktické uzavieni
mise Evropské unie zaméfené na budovani kapacit v Nigeru (EUCAP Sahel Niger)
a neobnoveni vycvikové mise Evropské unie v Mali (EUTM);

- autoritafsky rezim Daniela Ortegy a Rosario Murillové, kteti systematicky oslabuji
demokratické struktury Nikaraguy; pfipomind, Ze nikaragujsky rezim udrzuje pevné
vazby s dal§imi autokraciemi, naptiklad v franu, ve Venezuele a na Kubg; co
nejdiiraznéji odsuzuje systematické porusSovani a zneuzivani lidskych prav
kubénskym rezimem; dirazné odsuzuje a zcela odmita volebni podvody
organizované venezuelskym rezZimem a zada, aby Madurova vlada zastavila svou
represivni politiku a utoky na obCanskou spole¢nost a opozici,

4. souhlasi:

7o~

- s tim, ze je zapotiebi zlepsit vztahy s Tureckem; vita ¢asteéné zmirnéni napéti ve
vychodnim Stfedomofii a v Egejském mofi; opétovné vyjadiuje své znepokojeni
nad tim, Ze zahrani¢ni politika Turecka je 1 nadéale v rozporu s prioritami EU v
ramci SZBP;

- s tim, ze je naléhave, aby EU a tureckd vlada pokrocily v procesu vzajemné reflexe,
ktery povede k oboustranné prospé$nému, dynamictéjsimu a strategictéjSimu
partnerstvi, s ohledem na kli¢ovou tlohu, kterou Turecko hraje ve svém regionu, a
na jeho vyznam jakoZto spojence v NATO;

- s tim, Ze se Turecko dostatecné nesnazi o dosahovani souladu se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpec€nostni politikou EU, a to ani, pokud jde o sankce a jejich
obchazeni, a ze je tieba, aby uzce spolupracovalo s vyslancem EU pro sankce;
vyjadiuje politovani nad nepiijatelnou povahou solidarity a podpory, kterou turecky
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prezident vefejné vyjadril teroristické organizaci Hamas;

- s vyzvou Turecku, aby ve svém sousedstvi projevovalo konstruktivni, a nikoli
asertivni nebo agresivni pfistup;

- se skutecnosti, ze zdkon o ,,transparentnosti zahrani¢niho vlivu®, zakon o
,rodinnych hodnotéach a ochrané nezletilych osob®, jakoz i zmény volebniho
zakona v Gruzii jsou neslucitelné s hodnotami a demokratickymi zdsadami EU;
zdlraziuje, Ze zadost Gruzie o ¢lenstvi v EU bude posuzovana na zakladé
dosazenych vysledkil a v zavislosti na plnéni kodanskych kritérii ¢lenstvi;

- je znepokojen tlakem Ruska a Ciny ve Stfedni Asii a zdiiraziiuje, Ze je v reakci na
n¢j tieba posilit ptitomnost EU ve Stiedni Asii; zdlraziuje zajem EU na
prohlubovani hospodaiskych vztahli a posilovani politickych vazeb se zemémi
Stfedni Asie, ¢astecné s cilem feSit obchazeni sankei uplatiovanych viici Rusku a
Bélorusku;

- se skutecnosti, ze Arktida ma geostrategicky vyznam, pokud jde o rozsifovani
moznych ndmotnich tras, pfistup k ptirodnim zdrojim, ochranu klimatu, izemni
naroky, mimo jiné z diivodu ruské vojenské expanze do nejsevernéjsich oblasti, a
svobodu a bezpec¢nost plavby;

1I. Cile SZBP v roce 2025

5.

v nasledujici ¢asti uvadi cile Parlamentu v oblasti SZBP pro rok 2025, ¢imZ doplituje
postoje vyjadiené ve vyro¢ni zpravé mistopredsedy Komise, vysokého ptedstavitele o
SZBP;

Reseni globdlnich disledkai ruské vitocné valky proti Ukrajiné

6.

konstatuje, Ze reakci EU na Gto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné bedlivé sleduji
autokraticti aktéfi po celém svéte a Ze postoj EU bude mit rozhodujici vliv na to, jak
budou jednat na mezindrodni scén¢;

vyzyva Ukrajinu, aby nadale usilovala o pokrok smérem k ¢lenstvi v EU a vyuzivala
pritom vSechny zdroje, které ma k dispozici v ramci Nastroje pro Ukrajinu, a aby
zajistila smysluplné zapojeni obcanské spole¢nosti do fdze provadéni a monitorovani
tohoto nastroje;

vyzyva EU a €lenské staty, aby vSemi moznymi zpiisoby poskytovaly humanitarni
pomoc, vojenskou podporu, hospodaiskou a finan¢ni pomoc a politickou podporu az do
vitézstvi Ukrajiny, s cilem nakonec ruskou uto¢nou valku zastavit a umoznit Ukrajiné
osvobodit v§echny své obyvatele a obnovit plnou kontrolu uvnitt svych mezinadrodné
uznanych hranic; zdlraziuje zejména, Ze je naléhaveé nutné poskytnout Ukrajiné vetsi
kapacity protivzduS$né obrany na ochranu jeji kritické energetické infrastruktury pred
nadchdzejici zimou, a vyzyva ¢lenské staty, aby okamzité zrusily omezeni tykajici se
pouzivani zapadnich zbranovych systémti dodavanych na Ukrajinu proti legitimnim
vojenskym cilim na ruském uzemd;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby posilily ti¢innost svych ¢trnacti dosud piijatych
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10.

11.

12.

13.

14.

sank¢nich balickt a jakmile to bude zapotiebi, aby pfijaly nové; vyzyva k ucinné
spolupraci s obdobné smyslejicimi partnery na celém svété s cilem zvysit tlak na Rusko;

rozhodné podporuje desetibodovy mirovy plan, ktery predlozil ukrajinsky prezident
Zelenskyj, a pfipomind, Ze kazd4 iniciativa zamétena na ukonceni ruské titocné valky
musi byt zalozena na navrzich, které piedlozi Ukrajina, a ndsledné ji musi pfijmout
ukrajinsky lid;

piipomind, Ze Ukrajina ma jakozto obét’ agrese v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN
legitimni pravo na sebeobranu; vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého piedstavitele,
Komisi, Radu a dotené Clenské staty, aby Ukrajin€ povolili uplatinovat proti Rusku
ucinna protiopatieni; ptipomind, Ze Rusko porusuje mezindrodni pravo a Ze uplné
zabaveni zmrazeného ruského majetku je tedy vhodnym krokem k donuceni Ruska, aby
dodrzovalo mezinarodni pravo a k odskodnéni Ukrajiny i dalSich poskozenych stran za
ztraty zpusobené ruskou uto¢nou valkou;

zdliraznuje, Ze je naléhavé nutné, aby EU a jeji ¢lenské staty usilovaly o vytvoieni
zvlastniho mezinarodniho tribunélu, ktery by stihal zlo¢in agrese vii¢i Ukrajiné pachany
politickym a vojenskym vedenim Ruské federace a jejimi spojenci;

oceniuje navrh Komise na zfizeni mechanismu tivérové spoluprace pro Ukrajinu v
hodnot€ ptiblizn¢ 35 miliard EU, ktery by reagoval na vyzvu Parlamentu a vychazel z
rozhodnuti Rady o nasmérovani mimotadnych ptijma plynoucich z imobilizované¢ho
ruského statniho majetku do Fondu pomoci Ukrajin€ a Nastroje pro Ukrajinu, jakoZ i z
rozhodnuti skupiny G7 nabidnout Ukrajiné uvér ve vysi 50 miliard USD zajistény
imobilizovanym ruskym statnim majetkem;

pfipomind skutecnost, ze bezpecnost Moldavskeé republiky je neoddélitelné spjata s
bezpecnosti Ukrajiny, a povazuje Moldavskou republiku za druhou obrannou linii
evropského zplsobu zivota; je pfesvédcen, Ze vstup Ukrajiny a Moldavska do EU by
byl geostrategickou investici do sjednocené a silné Evropy; vybizi mistopfedsedu
Komise, vysokého piedstavitele, aby posilil partnerstvi s Ukrajinou a Moldavskem v
oblasti SZBP prosttednictvim konkrétnich opatfeni, a zejména prostiednictvim opatieni
zajiSt'ujicich nedotknutelnost statnich hranic obou zemi;

Reseni konfliktu a podpora miru na Blizkém vychodé

15.

16.

potvrzuje pravo Izraele na sebeobranu, které je stanoveno a ohrani¢eno mezinarodnim
pravem; vyzyva k okamzitému a bezpodmine¢nému propusténi vSech rukojmi a
nasledné k uzavieni okamzitého a trvalého ptiméfi s cilem predejit hrozicimu riziku
hladomoru a vypuknuti epidemie v Gaze; pfipomina, ze Izrael méa rovnéz povinnost
chranit civilni obyvatelstvo a Ze vojenské operace musi byt ptiméfené a v souladu s
mezinarodnim humanitarnim pravem,;

znovu vyjadiuje neochvéjnou podporu vyjednanému feseni zalozenému na existenci
dvou statl na zakladé hranic z roku 1967, se dv€éma svrchovanymi, demokratickymi
staty coby sousedy v miru a se spolecnym hlavnim méstem Jeruzalémem; odsuzuje stale
rychlejsi nezdkonnou izraelskou kolonizaci palestinské plidy, ktera je v rozporu s
mezinarodnim pravem; vyjadiuje znepokojeni nad rostoucim nasilim pachanym
izraelskymi silami a extremistickymi osadniky na Zapadnim biehu Jordanu a ve
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17.

18.

19.

20.

21.

vychodnim Jeruzalémé¢; vyjadiuje podporu tfifazovému mirovému planu prezidenta
USA Bidena a vyjadfuje politovani nad tim, Ze na obou stranach chybi vile k zajisténi
jeho uplatiiovani; dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze posledni kola mirovych
rozhovort nepfinesla zddné hmatatelné vysledkys;

vyjadiuje znepokojeni nad stupniujicim se napétim na Blizkém vychod¢ a nad snahou
iranského rezimu a jeho sité nestatnich aktért o destabilizaci tohoto regionu; naléhavé
vyzyva vSechny strany, aby projevily maximalni zdrzenlivost, usilovaly o zmirnéni
nap¢ti a zdrzely se jakékoli dalsi eskalace, nebot’ je tfeba se za kazdou cenu vyhnout
regionalnimu konfliktu; vyzyva mistopfedsedu Komise, vysokého predstavitele a
¢lenské staty, aby ve spolupraci s mezinarodnimi partnery, a to i se zemémi Perského
zalivu, pokracovali ve svém diplomatickém usili, a aby podpofili bezodkladné zmirnéni
napéti a smysluplny dialog;

vita rozhodnuti EU obnovit sankce proti franu do &ervence 2025, mimo jiné uvalenim
sankci na iranskou produkci bezpilotnich letounti a raket pro Rusko a Sirsi region
Blizkého vychodu; poukazuje na to, ze k moznym sankcim, které dosud nebyly
uplatnény, patii mnohem restriktivnéj$i pfistup k pfenosu technologii prostiednictvim
vyvozu vyrobk, které nejsou klasifikovany jako vyrobky ,.dvojiho uziti; pfipomina, Ze
Evropsky parlament vyzval k zatazeni Hizballahu a iranskych Isldmskych revolu¢nich
gard na seznam teroristickych organizaci vedeny EU;

poukazuje na silné vazby mezi franem, Isldmskymi revolu¢nimi gardami a zastupnymi
silami franu, jako jsou Hutiové, iracké a syrské milice a organizace uvedené na seznamu
teroristickych organizaci vedeném EU, konkrétné Hamads a vojenské kiidlo Hizballdhu;
vyzyva Radu a mistopiedsedu Komise, vysokého predstavitele, aby zafadili Hizballah
jako celek na seznam teroristickych organizaci vedeny EU; vyjadiuje politovani nad
utoky Hizballahu na Izrael, které vedly k izraelské pozemni invazi v Libanonu; je
hluboce znepokojen situaci v Libanonu a pfipomina, ze je tieba co nejdiive ukoncit
nepratelské akce a v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1701 vytvofit prostor
pro diplomatické feSeni podél modré linie, coZ je jedina cesta ke zmirnéni napéti a
trvalé stabilizaci situace na izraelsko-libanonské hranici;

ztotoZziuje se s ndzorem, Ze cilem je za kazdou cenu zabranit franu v ziskavéni
jadernych zbrani; poukazuje vSak na skuteCnost, Ze rezim v Teheranu jasn¢ odmitl
obnoveni spole¢né¢ho komplexniho akéniho planu a zaroveinl zvysil své kapacity

v oblasti jadernych zbrani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v soucasné dob¢ neexistuje
74dna strategie, ktera by Iran piesvédgila, aby piestal vytvéret vojenské jaderné
kapacity, a neexistuje ani akéni plan pro ptipad, e by Iran piekrogil jaderny préh;
vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého piedstavitele, aby pfedlozil nadvrh revidované
strategie uplatiiované vaéi franu;

zdiiraznuje, ze EU musi vyuzit vSechny dostupné prostfedky k tomu, aby zvysila svou
efektivni pfitomnost v regionu, a vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého
predstavitele, aby tento ukol zaradil mezi priority svého tfadu i nadchazejiciho VFR;

Motivace ke spolupraci s obdobné smyslejicimi partnery

22. zdlraznuje, Ze svét je stale vice multipolarni a méné multilateralni; zdiraznuje, ze
multilateralni fora, mezi néz patii predevsim Organizace spojenych narodi a jeji
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

agentury, by méla byt povazovana za preferovanou formu spoluprace EU; v této
souvislosti vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze nabyvaji na vyznamu exkluzivni formy
spoluprace, které si mezi sebou stale vice konkuruji; zaroven konstatuje, Ze mezinarodni
instituce a normy jsou stale vice vyuzivany jako nastroj; zdiiraziiuje, Ze tento trend stavi
EU do choulostivé situace, kdy musi balancovat mezi potiebou apelovat na Siroké a
inkluzivni pojeti multilateralismu a zaroven davat pfednost spolupraci jen s nékterymi,
obdobné smyslejicimi partnery;

v této souvislosti zdliraznuje, ze geopoliticky kontext, v némz EU piisobi, je i nadale
poznamenan zasadni nejistotou a prechodem od spoluprace ke konkurenci; se
znepokojenim sleduje, jak jsou vSechny typy interakce vyuzivany jako zbrang,

a konstatuje, ze tento trend oslabuje mezinarodni spolupraci v dobé¢, kdy je tfeba
urychlit globalni transformaci, aby bylo mozné uc¢inné fesit globalni problémy;
pfipomind, Ze EU si nemiiZe dovolit uzavfit se do sebe a Ze naopak musi byt i nadale
oteviena a angazovat se ve svete,

piipomind vyznam silného a konstruktivniho partnerstvi se Spojenym kralovstvim; vita
skutecnost, ze od nové vlady Spojeného kralovstvi opét vzesel impuls zamyslet se
spolecné s EU nad moznostmi uzsi spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky a
bezpecnosti, coZ by bylo vyhodné jak pro EU, tak pro Spojené kralovstvi; pozaduje, aby
byl Parlament do této reflexe faddn¢ zapojen a byl o ni informovan,;

pfipomind, Ze transatlantické vztahy jsou pro EU a jeji ¢lenské staty i nadale

se projevila jednota a sila tohoto partnerstvi; zdlraziuje, Ze silny transatlanticky vztah
je 1 nadale nepostradatelny pro bezpecnost partnerti na obou stranach Atlantiku; vyzyva
Komisi, aby podporovala uzsi vazby s klicovymi partnery jak v USA, tak v Kanad¢

s cilem celit globalnim problémlm, které ovliviiuji nase spolecné hodnoty, zajmy,
bezpecnost a prosperitu;

vitd tésné vztahy se zapadoevropskymi zemémi, které nejsou ¢leny EU, a zejména
Komisi, aby modernizovala a prohloubila dvoustranné vztahy mezi EU a Svycarskem;
zdiraznuje, ze je dulezité podporovat jesté pevnéjsi vztahy s Norskem; vyzyva

k urychlenému podpisu dohody o ptidruzeni mezi EU a Andorrou a EU a San Marinem;

opakuje, Ze Evropa ma zasadni zdjem na tom, aby indicko-tichomofisky region byl
mirovy, stabilni a zaloZeny a na pravidlech; za timto i€elem vybizi k uz§im vazbam

s obdobné€ smyslejicimi partnery v regionu v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné
politiky v souladu se strategii EU pro spolupraci v indicko-tichomotském regionu;
vybizi mistopfedsedu Komise, vysokého piedstavitele, aby spole¢né s nasimi indicko-
tichomotskymi partnery, zejména Australii, Novym Z¢landem, Jizni Koreou a

vvvvvv

v této souvislosti pfipomina hluboké a komplexni partnerstvi EU s Japonskem, které by
meélo slouZit jako vzor plodného dvoustranného partnerstvi, diky némuz je mozné
ucinné utvaret politiku v mnohostrannych souvislostech; konstatuje, ze EU a Japonsko
si v roce 2024 pfipominaji 50 let vzdjemnych diplomatickych vztaht, a podtrhuje zdjem
EU o oboustranné prohloubeni a rozsiteni tohoto partnerstvi v dalSich 50 letech; uznava,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

ze v nynéjsi dobé geopolitickych otfest hraje zasadni tilohu ve vztahu obou stran
dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem a dohoda o strategickém
partnerstvi mezi EU a Japonskem; vybizi obé strany, aby projevily pottebnou
politickou vili ratifikovat dohodu o strategickém partnerstvi, zejména vyzyva zbyvajici
Clenské staty EU, které tak dosud neucinily;

domniva se, Ze vzestup Ciny ziistava jednou z hlavnich geopolitickych vyzev 21. stoleti
a 7e si 74da vicerozmérnou reakci, kterd umozni zachovani spoluprace EU s Cinou

v fadé kli¢ovych otazek; vyzyva mistopfedsedu Komise, vysokého ptedstavitele a
Clenské staty, aby se 1 nadale angazovali v této zemi na diplomatické tirovni a zaroven
zvySovali asertivitu EU vii¢i Ciné a naléhali na ni, aby pfevzala odpovédnost jako staly
¢len Rady bezpecnosti OSN;

opakuje, Ze Tchaj-wan je klicovym partnerem EU a demokratickym spojencem

v indicko-tichomofském regionu; uznava, ze Tchaj-wan hraje vyznamnou roli

v zajistovani globalnich dodavatelskych fetézcii, zejména v odvétvi Spickovych
technologii, a naléhave vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby s Tchaj-wanem navazaly
uzsi spolupréci; vyzyva EU a jeji lenské staty, aby daly prostfednictvim jasnych a
konzistentnich signalti najevo, ze jakykoli pokus jednostranné zménit status quo

v Tchajwanském prilivu, zejména prostiednictvim sily nebo natlaku, nelze akceptovat a
7e takovy pokus pfijde velmi draho; zdiiraziiuje, Ze izemni naroky Ciny nemaji oporu
v mezinarodnim pravu; odsuzuje navic fakt, ze Cina blokuje zapojeni Tchaj-wanu do
mnohostrannych organizaci; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly
smysluplné zapojeni Tchaj-wanu do pfislusnych mezinarodnich organizaci;

zduraziuje, ze Sdruzeni narodl jihovychodni Asie (ASEAN) pfedstavuje klicového
spojence pii posilovani multilateralismu zalozeného na pravidlech; podporuje Gsili
ASEAN o dokonéeni jednani s Cinou o Gi¢inném a vécném kodexu chovani

v Jiho¢inském mofti; vybizi k intenzivnéjSim kontaktim a spolupraci EU se sdruzenim
ASEAN a ke snaze o komplexni strategické partnerstvi;

konstatuje, Ze geopolitické vyzvy posilily spole¢ny zajem EU a Indie o zajisténi
bezpecnosti, prosperity a udrzitelného rozvoje; vyzyva k uspotadani summitu Indie a
EU s cilem zajistit, aby jejich dvoustranny vztah patfil i nadale mezi priority;

naléhavé vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého predstavitele a ¢lenské staty, aby se
zaméfili na dvoustranné vztahy s obdobné smyslejicimi partnery v Africe, mimo jiné

s Ghanou, Kenou a Senegalem, a s ohledem na vzajemné potieby a zajmy podporovali
skutecné a vyvazené partnerstvi; domniva se, Ze do vztaht s tfetimi zemémi by méla byt
pln¢ zaClenéna zéasada ,,vice za vice*, nebot’ na jejim zakladé rozviji EU silné;si
partnerstvi se zemémi, které dodrzuji zasady SZBP a spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky (SBOP) a zékladni hodnoty EU; vyzyva EU, aby reagovala na o¢ekavani
partnerskych zemi a rychle plnila politické dohody, které s nimi uzaviela, a prokazala
tak, ze je kliCovym a strategickym partnerem a Ze mezinarodni systém zalozeny na
pravidlech miiZe fesit soucasné vyzvy;

zdiraziuje, ze je tieba i nadale posilovat spolupraci EU s obdobné smyslejicimi zemémi
v Latinské Americe, zejména s ohledem na rostouci vliv Ciny a Ruska v Latinské

vvvvvv
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35.

36.

(ESVC), aby v tomto regionu pokracovaly v proaktivni diplomacii se silnym dirazem
na obranu mnohostranného globalniho fadu, mezinarodniho prava a dodrzovani
demokracie a lidskych prav;

vyzyva mistoptedsedu Komise, vysokého ptedstavitele, aby povazoval spolupraci

s obdobné smyslejicimi demokraciemi za jednu z priorit svého funkéniho obdobi a aby
do spolupréce a konzultaci s demokratickymi a obdobné smyslejicimi partnery zavedl
systém v zajmu zlepSeni spolecné piipravenosti a ptistupu ke zdrojim pro reakci na
krize;

domniva se, ze je soucasné dulezité budovat nova spojenectvi, mimo jiné se zemémi
v naSem sousedstvi a se zemémi globalniho Jihu, a to s pfihlédnutim ke vzajemnym
potiebam a zajmUm a s cilem podpofit skute¢nd a vyvazena partnerstvi;

Podpora ¢innosti EU v zahranici

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

zduraziuje ulohu mistoptedsedy, vysokého ptedstavitele jako prostfednika mezi SZBP
a vnéj$imi vztahy EU v zajmu zaji$téni co nejvyssi tirovné koordinace a soudrznosti ve
nejasné; zdlraziuje, Ze je tieba jasné vymezit pravomoci mistoptedsedy, vysokého
predstavitele, pravomoci pifedsedy Komise a pravomoci predsedy Evropské rady

vvvvvv

vyzyva k posileni ESVC — jak jejiho ustiedi, tak delegaci EU — odpovidajicimi
finan¢nimi a lidskymi zdroji, aby tak EU byla 1épe pfipravena na soucasné i nove se
objevujici globalni vyzvy; vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého piedstavitele, aby

vvvvvv

vyzyva Komisi, aby U¢inné a rychle vyuZzivala strategii Global Gateway jako
udrzitelnou alternativu k ¢inské iniciative ,,Jeden pds, jedna cesta* a jako nastroj
k posileni pfitomnosti a viditelnosti EU ve svéte;

znovu opakuje, ze Parlament hraje v SZBP neodd¢litelnou ulohu a konkrétné€ k ni
piispiva prostrednictvim své parlamentni diplomacie a svych odliSnych nastrojt, kanali
a kontakta;

vyzyva k dal$imu rozvoji preventivni diplomacie EU, mimo jiné prostfednictvim
zprostfedkovani miru a mirového dialogu, jakoZto proaktivniho néstroje zahrani¢ni
politiky; naléhavé vyzyva ESVC, aby provedla analyzu ziskanych zkuSenosti;

znovu potvrzuje ulohu zvlastnich zastupcii EU, ktefi prosazuji politiky a zajmy EU

v konkrétnich regionech a zemich a vyznamné ptispivaji k rozvoji silngjsi a u€¢innéjsi
SZBP, jelikoz pro EU zajistuji aktivni politickou pfitomnost v klicovych zemich a
regionech a jsou ,.hlasem* a ,,tvaii“ EU a jejich politik;

podtrhuje vyznam misi a operaci EU v zahrani¢i na podporu miru, bezpecnosti a
pokroku v Evropé a ve svété; vyzyva vysokého predstavitele, mistopredsedu Komise,
aby:

— pracoval spole¢né s Bosnou a Hercegovinou, Kosovem, NATO a s dalSimi
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44,

relevantnimi partnery na tom, aby silné policejni slozky mohly pfevzit od roku
2026 vsechny klicové tkoly tykajici se vnitini bezpecnosti v Bosn¢ a Hercegoving
a Kosovu, a aby byly pfipraveny navrhy potfebnych misi SZBP, které maji byt
zahdjeny v roce 2025 a pfi nichz mliZe byt vyuzita kapacita EU pro rychlé nasazeni
za ucelem preventivniho vojenského posileni; pfipomind, Ze vydaje na tato
opatfeni, v€éetné pohotovostnich vydaji kapacit pro rychlé nasazeni, by mély byt
hrazeny z rozpoctu EU;

— spolupracoval s Kyprem, Tureckem, Spojenym kralovstvim a OSN na zavadéni
konkrétnich opatfeni zaméefenych na demilitarizaci naraznikové zony na Kypru a
zlepSeni bezpec€nosti na ostrove, a to jak bezpecnosti fecké, tak i turecké komunity

cey

zijici na Kypru;
— ptipomnél, Ze podporuje probihajici praci policejni mise EU pro okupovana
palestinska tzemi na podporu pravniho statu (EUPOL COPPS) a mise EU pro

pomoc na hranicich v Rafahu (EU BAM), které pomahaji palestinskym organtim
s reformou bezpecnostniho a soudniho sektoru a integrovanou spravou hranic;

vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého piedstavitele, aby navazal na piiklady
uspesnych evakuacnich akei v Sidanu a posilené konzularni ochrany a pracoval na
vytvofeni komplexniho systému ochrany ob¢anit EU v zahranici;

1I1. Piisti vicelety financni ramec a parlamentni dohled nad nim

45.

46.

47.

48.

49.

domniva se, Ze je tfeba posilit institucionalizovany parlamentni dohled nad vnéjsi
¢innosti EU, v¢etné pravidelného a v€asného, avS§ak bezpecného ptistupu k divérnym
informacim;

zduraziuje, ze v ramci SZBP, jejiz soucasti je 1 SBOP, vykonava Evropsky parlament
rozpoctovou funkcei spolené s Radou; pfipomind, Ze v souvislosti s témito politikami
plni rovnéZ funkci politické kontroly a konzultacni funkci, jak je uvedeno v ¢lanku 36
SEU;

pfipomind, Ze veskeré vydaje na SZBP a SBOP by mély byt hrazeny z rozpoctu EU,
pokud Rada nerozhodne v jednotlivych ptipadech jinak nebo pokud se vydaje netykaji
operaci v souvislosti s vojenstvim nebo obranou; uznava, ze je na Rad¢, aby rozhodla,
zda akce EU v zahranici je operaci v souvislosti s vojenstvim nebo obranou; zduraziuje,
ze ve vsech ostatnich rozhodnutich tykajicich se SZBP nebo SBOP, ktera s sebou nesou
vydaje, by Rada méla uvazovat o hrazeni vydaji z rozpoc¢tu EU;

zdiraziuje, ze prave rozhodnuti o SZBP nebo SBOP, ktera s sebou nesou vydaje, jsou
predstavitele, aby pied predlozenim jakychkoli navrhi takovych rozhodnuti o SZBP
nebo SBOP konzultoval Evropsky parlament;

pripomind, Ze rozpoctova funkce Evropského parlamentu je neoddélitelné spjata s jeho
funkci politické kontroly a konzultaéni funkei; pfipomind, Ze ¢lanek 36 SEU stanovi
zvlastni vztah mezi mistopfedsedou Komise, vysokym piedstavitelem a Evropskym
parlamentem, Ze tento vztah je podminkou k tomu, aby Parlament mohl vykonavat tyto
funkce, a ze mistoptedseda Komise, vysoky predstavitel by mél Parlament v tomto
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50.

51.

52.

ohledu podporovat;

vyzyva Komisi, aby navrhy na pfisti VFR piedlozila v prvnim pololeti roku 2025, a
poskytla tak dostatek casu na jednani o programech; zduraziiuje, Ze je nutné vypracovat
podrobnéjsi rozpoctovou nomenklaturu jak pro Néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci, tak pro nastroj ptedvstupni pomoci, na jejimz zéklad¢ by
rozpoctovy organ mohl stanovit politické a zemépisné priority v ramci ro¢niho
rozpoctového procesu;

zdiiraznuje, ze kazda vySe uvedena zalezitost vyZzaduje odpovidajici reakci ze strany
vykonné moci; vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého ptedstavitele, aby na vyzvy,
pozadavky a znepokojeni Parlamentu reagoval pohotové a pisemn¢; domniva se, Ze
ustni prohlaseni ve vyborech nebo na plenarnim zasedani Ize povazovat za dostateCnou
reakci pouze ve vyjimecnych nebo naléhavych piipadech; zdlraziuje, Ze v sou¢asném
naro¢ném geopolitickém kontextu ma uzka spoluprace a tésné partnerstvi mezi
Evropskym parlamentem a mistopfedsedou Komise, vysokym predstavitelem
strategicky vyznam; ocekava, Ze pred schvalenim mandati a strategii SZBP budou
probihat systemati¢téj$i vymeény informaci a Ze se zlepsi tok informaci o projednavani a
provadéni mezinarodnich dohod a memorand o porozuméni; dale ocekéava, Ze Parlament
bude uc¢inné€ zaclenén do vSech vnéjsich politik a ¢innosti EU jako plnohodnotny aktér
»tymu Evropa®, ¢imz mobilizuje parlamentni diplomacii na podporu usili
mistopfedsedy Komise, vysokého piedstavitele;

o

povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Evropské rad¢, Rad¢, Komisi,
mistopfedsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku a vladam a parlamentiim ¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vybor pro zahrani¢ni véci kazdoro¢né vypracovava navrh usneseni o provadéni spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky jako reakci na zpravu vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni politiku, ktera je ur¢ena Evropskému parlamentu a tyka se spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Toto usneseni hodnoti provadéni SZBP a je kli¢ovou soucasti pfinosu

vvvvvv

které¢ Evropskému parlamentu svétuje Lisabonska smlouva.

Zpréava za rok 2024 je prvnim usnesenim o provadéni SZBP v tomto volebnim obdobi. Jako
takova by také méla slouzit jako voditko pro priority nové Komise a vysokého predstavitele.
Zpréava nejprve piezkoumava vyro¢ni zpravu mistopiedsedy Komise, vysokého predstavitele
o SZBP a nasledné ji dopliiuje o postoje Parlamentu k ciliim SZBP v roce 2025. Zpravoda;j se
rozhodl zaméfit se na strategické trendy, které urcuji celkovou orientaci spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky EU a které zvysily potiebu EU definovat své z4jmy a nasadit kapacity
k jejich prosazovani. Patii mezi né:

disledky ruské utocné valky proti Ukrajing;
konflikt a podpora miru na Blizkém vychodé,
spoluprace s obdobn¢ smyslejicimi partnery a
viditelnost ¢innosti EU v zahrani¢i.

i

Zprava podrobné&ji rozvadi kazdy z téchto bodil a nabizi pfiStim vykonnym organim EU
voditka pfi stanovovani SZBP. Postoj Parlamentu k SZBP zaméteny na budoucnost je

v kone¢ném diisledku utvaren klicovymi pozadavky, které se tykaji ptistiho viceletého
finan¢niho ramce a parlamentniho dohledu nad timto rdmcem.
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