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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — drsrapport 2024
(2024/0000(IND))

Europa-Parlamentet,

B.

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel 14, 16, 21,
24,36 og 41,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig skonomisk
forvaltning samt om nye egne indtaegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af
nye egne indtegter!,

der henviser til rapporten af 20. juni 2024 fra naestformanden for
Kommissionen/Unionens hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik (HR/NF) med titlen "Rapporten om faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik — vores prioriteter for 2024",

der henviser til "Et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar — For en Europaisk
Union, der beskytter sine borgere, vaerdier og interesser og bidrager til international fred
og sikkerhed", godkendt af Det Europaiske Réd den 21. marts 2022,

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads made den 22. marts 2024, den
18. april 2024 og den 27. juni 2024,

der henviser til konklusionerne fra Rédet for Udenrigsanliggender af 18. marts, 22.
april, 24. maj, 24. juni og 22. juli,

der henviser til Rédets afgarelse (FUSP) 2021/509 af 22. marts 2021 om oprettelse af en
europaisk fredsfacilitet og om ophavelse af afgerelse (FUSP) 2015/5282,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A10-0000/2024),

der henviser til, at tempoet 1 de geopolitiske forandringer er dramatisk, idet autokratiske
akterer arbejder individuelt og gennem samordnet handling for at undergrave den
regelbaserede internationale orden og dens multilaterale organisationer; der henviser til,
at konflikter udbredes, og at magtanvendelsen i stigende grad normaliseres som et
middel til at forfalge politiske mal af bade stater og ikkestatslige aktorer;

der henviser til, at den geopolitiske kontekst, hvori EU opererer, har fremhavet behovet

TEUT L 4331, 22.12.2020, s. 28, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:320200Q1222(01).

2EUT L 102 af 24.3.2021, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-18.
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for en mere ambitigs, trovaerdig og forenet EU-handlingsplan pd verdensscenen og
understreget nedvendigheden af, at medlemsstaterne demonstrerer den pakrevede
politiske vilje til at omdefinere den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) til en
fuldt udbygget EU-politik; der henviser til, at EU ber ledsages i sin optreden udadtil af
de verdier og principper, der er forankret 1 artikel 2, artikel 3, stk. 5, og artikel 21 1
traktaten om Den Europeiske Union, der har inspireret EU's egen skabelse, udvikling
og udvidelse; der henviser til, at EU tilsvarende ber forsvare frihed og demokratiske
standarder 1 hele verden samt menneskerettighedernes universalitet;

C. der henviser til, at denne betenkning forst gennemgar HR/NF's arlige FUSP-rapport og
efterfolgende supplerer den med Parlamentets holdninger til FUSP-malene 1 2025; der
henviser til, at betenkningen i1 den forbindelse navnlig udvider (1) de globale
konsekvenser af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, (2) konflikter og fred i
Mellemgsten, (3) samarbejde med ligesindede partnere og (4) den generelle synlighed
af EU's indsats i1 udlandet; der henviser til, at Parlamentets fremadrettede FUSP-
holdning i sidste ende understreges af centrale krav vedrerende den naste flerarige
finansielle ramme (FFR) og det parlamentariske tilsyn med FFR,;

D. der henviser til, at Europa-Parlamentet p4 FUSP-omradet udever den politiske kontrol
og foretager heringer; der henviser til, at det udever budgetfunktionen for dette
politikomrdde sammen med Rédet, undtagen 1 tilfelde, hvor Riddet med enstemmighed
beslutter, at udgifterne skal atholdes af medlemsstaterne; der henviser til, at Europa-
Parlamentet er nadt til at udeve alle sine befojelser fuldt ud for at ege FUSP's
demokratiske legitimitet; der henviser til, at de gvrige institutioner er nedt til at tilpasse
deres samarbejde med Europa-Parlamentet 1 overensstemmelse hermed;

1. HR/NF's drlige FUSP-rapport 2024

1.  bemerker, at rapporten blev forelagt Europa-Parlamentet den 20. juni 2024; minder om,
at rapporten ber vaere fremadskuende; kommenterer herefter pd en raekke udviklinger,
som HR/NF har fremhavet 1 sin rapport;

2. gleder sig navnlig over:

- en vellykket afslutning af screeningsprocessen for Albanien ved udgangen af 2023;
gentager opfordringen til at indlede naste fase af forhandlingerne uden yderligere
forsinkelse; fremhaever behovet for yderligere at intensivere reformerne for at
athjzlpe de vedvarende mangler med hensyn til "grundprincipperne";

- indledning af tiltreedelsesforhandlinger med Bosnien-Hercegovina; opfordrer
myndighederne til at tage alle de relevante skridt, der er fastsat i Kommissionens
henstilling af 12. oktober 2022; beklager den tilbagevendende provokerende retorik
og separatistiske love og politikker, der fores af ledelsen af enheden "Republika
Srpska", og minder i denne forbindelse om betydningen af, at EUFOR Althea er
synligt til stede;

- fremskridtene i dialogen mellem Beograd og Pristina, navnlig pd omraderne fri
bevagelighed og energi; beklager de manglende fremskridt 1 gennemforelsen af
vejen mod normalisering og opfordrer til, at der geres en indsats og settes kapacitet
af til at normalisere forbindelserne og udvikle den EU-faciliterede dialog;
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Montenegros fremskridt med hensyn til at opfylde de forelebige benchmarks for
kapitel 23 og 24 i gaeldende EU-ret; opfordrer landet til fortsat at gere fremskridt
med og hurtigt gennemfore EU-relaterede reformer;

den vellykkede afslutning af screeningsprocessen for Nordmakedonien ved
udgangen af 2023; opfordrer til at indlede neste fase af forhandlingerne uden
yderligere forsinkelse; opfordrer Nordmakedoniens regering til at samarbejde
konstruktivt med nabolandene om at fjerne de resterende hindringer for at komme
videre med tiltreedelsesforhandlingerne;

den vellykkede genoptagelse af FUSP-dialogen mellem EU og dets partnere pa
Vestbalkan og betydningen af disse partnerskaber for fred og sikkerhed; minder
om, at EU's udvidelse er en geostrategisk investering, som krever tilsagn fra bade
EU og udvidelseslandene om deres vej til tiltreedelse; minder i denne forbindelse
om det fortsatte behov for reformer vedrarende retsstatsprincippet, grundleeggende
rettigheder og offentlig forvaltning og for tilpasning til FUSP, herunder sanktioner;

beslutningen om at indlede tiltreedelsesforhandlinger med Ukraine og Moldova;
gleder sig over, at Moldovas FUSP-tilpasningsgrad er steget betydeligt fra 54 % i
2022 til 86 % 1 2024; opfordrer til en fremskyndelse af screeningsprocessen og
rettidig afholdelse af de efterfelgende regeringskonferencer;

Armeniens og Aserbajdsjans igangvaerende forseg pa at normalisere deres
forbindelser; opfordrer dem til hurtigst muligt at undertegne en omfattende
fredsaftale;

3. fordemmer navnlig:
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den igangvarende russiske angrebskrig mod Ukraine og de stigende russiske
angreb pa civile mal og civil infrastruktur i Ukraine; forlanger, at Rusland og dets
stedfortreederstyrker standser al militeer aktion, og at det russiske lederskab
ojeblikkeligt og betingelseslost treekker sine tropper tilbage fra Ukraine og ethvert
andet land, hvis territorium eller dele deraf det ulovligt besatter;

den rolle, som Aleksandr Lukasjenkos illegitime regime spiller ved effektivt at
overgive national suverenitet til Kreml for at fastholde grebet om Belarus;

de tiltagende ondsindede aktiviteter, den indblanding og hybride krigsferelse, som
Den Russiske Faderation, dens institutioner og stedfortreedere har anvendt for at
undergrave og nedbryde Republikken Moldovas demokratiske stabilitet og
suver&nitet;

de brutale og vilkérlige terrorangreb begédet af Hamas 1 hele Israel den 7. oktober
2023, som udleste en konflikt 1 Gaza, som har en uforholdsmessig stor indvirkning
pé civile og forirsagede en katastrofal humaniter situation;

Irans vedvarende manglende overholdelse af landets retlige kontrolkrav i henhold
til den felles omfattende handlingsplan (JCPOA), og at Iran udvider sit
atomprogram ud over, hvad der troverdigt kan begrundes i civile hensyn;
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den uretmaessige tilbageholdelse af europaiske borgere i Iran; opfordrer
indtrengende HR/NF til at gore sit yderste for at frigare disse borgere og satte en
stopper for praksis med iransk gidseldiplomati;

den nylige vedtagelse af loven om "promotion of virtue and prevention of vice"
(lov om szdelighed) 1 Afghanistan samt den systematiske kraenkelse af
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, navnlig den
ekstreme fortolkning af sharia, som fjerner kvinder fra det offentlige liv, forhindrer
dem 1 at arbejde, hindrer dem 1 at fa adgang til sundhedspleje uden at blive ledsaget
af en mandlig slegtning og til uddannelse ud over den sjette klasse; kraever, at
Afghanistans de facto-myndigheder ophaver alle kensbaserede restriktioner for
kvinder, og understreger, at dette skal vare en central betingelse for ethvert
internationalt samfunds engagement i Taleban; insisterer pd at opretholde et strengt,
betinget samarbejde med Taliban pa grundlag af de fem benchmarks, som Radet
har fastsat for samarbejdet med de facto-myndighederne, og idet gerningsmandene
til disse alvorlige krankelser af pigers og kvinders rettigheder holdes ansvarlige,
herunder gennem restriktive foranstaltninger;

den stigende bredde og intensitet af operationer med kinesiske regeringsskibe og
fly, der intimiderer Kinas naboer; tager afstand fra det statsstyrede
tvangsarbejdssystem og Kinas forbrydelser mod menneskeheden i Xinjiang;

beslutningen truffet af militerregimerne i det centrale Sahel 1 Burkina Faso, Mali
og Niger om at forlade Det @konomiske Fellesskab af Vestafrikanske Stater
(ECOWAS) og dermed kaste ECOWAS ud i en dyb politisk krise; noterer sig den
faktiske lukning af Den Europaiske Unions kapacitetsopbyggende mission 1 Niger
(EUCAP Sahel Niger) og den manglende fornyelse af Den Europaiske Unions
uddannelsesmission 1 Mali (EUTM);

Daniel Ortegas og Rosario Murillos autoritare regime, som systematisk
undergraver Nicaraguas demokratiske strukturer; minder om, at regimet 1 Nicaragua
opretholder sterke forbindelser med andre autokrater sdisom dem i Iran, Venezuela
og Cuba; fordemmer pa det kraftigste de systematiske kreenkelser af
menneskerettighederne, som det cubanske regime har begéet; fordemmer pé det
kraftigste og afviser fuldt ud den valgsvindel, som regimet 1 Venezuela har
iverksat, og kraever, at Maduros regering indstiller sin undertrykkelsespolitik og
angreb pé civilsamfundet og oppositionen;

er enig i:

- behovet for at forbedre forbindelserne med Tyrkiet; glaeder sig over den delvise

nedtrapning af spaendingerne i det ostlige Middelhavsomrade og Det Agaiske Hav;
gentager sin bekymring over, at Tyrkiets udenrigspolitik fortsat er i strid med EU's
prioriteter 1 henhold til FUSP;

det akutte behov for, at EU og den tyrkiske regering bevager sig i retning af en
gensidig refleksionsproces, der forer til et gensidigt fordelagtigt, mere dynamisk og
strategisk partnerskab i betragtning af Tyrkiets centrale rolle i regionen og dets
betydning som NATO-allieret;
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- det forhold, at Tyrkiet gor en utilstraekkelig indsats for at tilpasse sig EU's FUSP,
herunder med hensyn til sanktioner og bekeempelse af omgdelse af sanktioner, samt
med behovet for, at Tyrkiet arbejder teet sammen med EU's sanktionsudsending;
beklager den uacceptable karakter af den solidaritet og stette, som Tyrkiets
prasident offentligt har ydet terrororganisationen Hamas;

- opfordringen til Tyrkiet om at arbejde pa en konstruktiv og ikke assertiv eller
aggressiv tilgang 1 sine nabolande;

- det forhold, at loven om "gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse", loven om
"familiens vaerdier og beskyttelse af mindredrige" samt @ndringerne af valgloven 1
Georgien er uforenelige med EU's verdier og demokratiske principper;
understreger, at Georgiens ansggning om tiltreedelse af EU vil blive vurderet pa
grundlag af landets egne resultater og dets succes med at opfylde
Kabenhavnskriterierne for EU-medlemskab;

- bekymringen over det russiske og kinesiske pres, der udeves i Centralasien, og
fremhaver behovet for at gge EU's tilstedevarelse 1 Centralasien som en reaktion
pé dette; understreger EU's interesse 1 agede ekonomiske forbindelser og
forsterkede politiske band med landene 1 Centralasien, delvist for at tackle
omgéelsen af sanktioner mod Rusland og Belarus;

- det faktum, at Arktis er af geostrategisk betydning med hensyn til udvidelse af
mulige maritime ruter, adgang til naturressourcer, klimabevarelse, territoriale krav,
bl.a. pa grund af den russiske militere ekspansion 1 Arktis og frihed og sikkerhed i
forbindelse med sejlads;

1. FUSP-mali 2025

5.

identificerer i1 det folgende afsnit Parlamentets FUSP-méil i 2025 og supplerer sdledes de
synspunkter, der kommer til udtryk i HR/NF's arlige FUSP-rapport;

Handtering af de globale konsekvenser af Ruslands angrebskrig mod Ukraine

6.

bemerker, at EU's reaktion pa den russiske angrebskrig mod Ukraine bliver overvaget
ngje af autokratiske akterer over hele verden og vil have en afgerende indflydelse pa
udformningen af deres adfeerd pa den internationale scene;

opfordrer Ukraine til at fortsatte sine fremskridt hen imod EU-medlemskab ved hjlp
af alle de ressourcer, det har faet stillet til radighed under Ukrainefaciliteten, og til at
sikre en meningsfuld inddragelse af dets civilsamfund i gennemforelses- og
overvagningsfaserne;

opfordrer EU's og dets medlemsstaters til at give tilsagn om at yde humanitar bistand,
militeer stotte, skonomisk og finansiel bistand og politisk stette pa enhver mulig méde,
indtil Ukraine har sejret, med henblik pa ultimativt at standse Ruslands angrebskrig og
give Ukraine mulighed for at befri hele sit folk og genetablere fuld kontrol inden for
dets internationalt anerkendte granser; understreger navnlig det presserende behov for
at give Ukraine oget luftforsvarskapacitet for at forsvare sin kritiske energiinfrastruktur
forud for den kommende vinter, og opfordrer medlemsstaterne til straks at ophaeve
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10.

11.

12.

13.

14.

restriktionerne for anvendelsen af vestlige vdbensystemer, der leveres til Ukraine, mod
legitime militeere mal pa russisk territorium;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at styrke effektiviteten af de 14 sanktionspakker,
der hidtil er vedtaget, og vedtage nye, sa snart behovet opstar; opfordrer til et effektivt
samarbejde med ligesindede partnere 1 hele verden for at gge presset pa Rusland;

stotter urokkeligt den 10-punkts fredsplan, som Ukraines praesident Zelenskyj har
fremlagt, og minder om, at ethvert initiativ, der har til formal at bringe den russiske
angrebskrig til opher, skal vaere baseret pa input fra Ukraine og i sidste ende accepteret
af det ukrainske folk;

gentager, at Ukraine som offer for en angrebskrig har legitim ret til at forsvare sig selv i
overensstemmelse med artikel 51 1 FN-pagten; opfordrer HR/NF, Kommissionen, Radet
og de berorte medlemsstater til at muliggere effektive ukrainske modforanstaltninger
mod Rusland; minder om, at Rusland har overtradt folkeretten, og at en fuld
beslaglaeggelse af de indefrosne russiske aktiver er et passende skridt i retning af at
handhave Ruslands forpligtelse til at overholde folkeretten og til at kompensere
Ukraine og andre skadelidte parter for de tab, der er forirsaget af Ruslands angrebskrig;

understreger nadvendigheden af, at EU og dets medlemsstater stiller sig 1 spidsen for
oprettelsen af en s&rlig international domstol, der skal retsforfolge den
aggressionsforbrydelse, som er begaet mod Ukraine af Den Russiske Faderations
politiske og militere ledelse og deres forbundsfaller;

paskenner Kommissionens forslag om at oprette ldnesamarbejdsmekanismen for
Ukraine til en anslaet vaerdi af 35 mia. EUR, som imedekommer Parlamentets
opfordring og bygger pad Radets afgorelse om at kanalisere ekstraordinare indtaegter fra
indefrosne russiske statsaktiver til bistandsfonden for Ukraine og Ukrainefaciliteten
samt pa G7's beslutning om at tilbyde Ukraine et 1an pa 50 mia. USD mod sikkerhed i
indefrosne russiske statsaktiver;

minder om, at Republikken Moldovas sikkerhed er uleseligt forbundet med Ukraines
sikkerhed, og anser Republikken Moldova for at veere den anden forsvarslinje for den
europiske levevis; mener, at badde Ukraines og Moldovas tiltraedelse til EU vil vere en
geostrategisk investering i et forenet og sterkt Europa; opfordrer HR/NF til at styrke
FUSP-partnerskabet med Ukraine og Moldova gennem konkrete foranstaltninger og
navnlig gennem foranstaltninger, der sikrer ukrenkeligheden af statsgreenserne for og
mellem begge lande;

Losning af konflikter og stotte til fred i Mellemosten

15.

16.

bekrafter Israels ret til at forsvare sig som nedfaldet 1 og begraenset af folkeretten;
opfordrer til gjeblikkelig og betingelseslas losladelse af alle gidsler og en efterfolgende
forestaende og permanent vabenhvile for at imedega risikoen for massesult og
udbruddet af en helbredsepidemi 1 Gaza; minder om, at Israel ogsa er forpligtet til at
beskytte civilbefolkningen, og at militaere operationer skal vare forholdsmassige og i
overensstemmelse med den humanitare folkeret;

gentager sin urokkelige stotte til en forhandlet tostatslgsning pa grundlag af
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17.

18.

19.

20.

21.

grensedragningen fra 1967 med to suverene, demokratiske stater som fredelige naboer
og Jerusalem som hovedstad for begge; fordemmer stigningen af ulovlig israelsk
besattelse af palestinensiske omrdder, hvilket udger en overtraedelse af folkeretten;
udtrykker bekymring over den stigende vold begaet af israelske styrker og
ekstremistiske bosattere pd Vestbredden og 1 Ostjerusalem; udtrykker stotte til USA's
preesident Bidens trefasede fredsplan og beklager den manglende vilje pd begge sider til
at sikre dens gennemforelse; beklager endvidere, at de seneste fredsforhandlingsrunder
ikke gav konkrete resultater;

udtrykker bekymring over den stigende spaending i Mellemgsten og den
destabiliserende rolle, som det iranske regime og dets netverk af voldelige ikke-
statslige aktarer spiller 1 regionen; opfordrer indtrengende alle parter til at udvise storst
mulig tilbageholdenhed, forpligte sig til nedtrapning og afsta fra enhver yderligere
eskalering, da en regional konflikt for enhver pris skal undgés; opfordrer HR/NF og
medlemsstaterne til at fortsatte og intensivere deres diplomatiske bestrabelser med
internationale partnere, herunder med Golfstaterne, for at tilskynde til hurtig
nedtrapning og meningsfuld dialog;

glaeder sig over EU's beslutning om at forlaenge sanktioner mod Iran frem til juli 2025,
herunder ved at indfere sanktioner rettet mod Irans produktion af ubemandede droner
og missiler og leveringen deraf til Rusland og den bredere region i Mellemesten;
papeger, at de sanktionsmuligheder, der endnu ikke er udtemt, omfatter en langt mere
restriktiv tilgang til teknologioverforsel gennem eksport af produkter, der ikke
kategoriseres som produkter med "dobbelt anvendelse"; minder om, at Europa-
Parlamentet har opfordret til, at Hizbollah og Irans Islamiske Revolutionsgarde (IRGC)
fojes til EU's liste over terrororganisationer;

fremhaver de tette forbindelser mellem Iran og IRGC, dets stedfortraedere sdsom
houthierne, irakiske og syriske militser og organisationer pa EU's terrorliste, navnlig
Hamas og Hizbollahs militeere arm; opfordrer Radet og den hgjtstdende reprasentant til
at tilfeje Hizbollah i sin helhed til EU's liste over terrororganisationer; beklager
Hizbollahs angreb pa Israel, som har resulteret i en israelsk landinvasion i Libanon; er
dybt bekymret over situationen i Libanon og minder om behovet for hurtigst muligt at
indstille fjendtlighederne for at skabe plads til en diplomatisk lgsning langs den bla linje
1 overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1701 som den eneste vej til at
nedtrappe spaendingerne og stabilisere grensen mellem Israel og Libanon pa en varig
made;

deler malet om at forhindre Iran i at erhverve kernevaben for enhver pris; papeger
imidlertid, at regimet i Teheran klart har afvist en genoplivning af JCPOA og samtidig
har gget sin mulighed for kernevaben; beklager, at der i1 gjeblikket ikke findes nogen
strategi, der kan overtale Iran til at afstd fra at opbygge militeer nuklear kapacitet, eller
en handlingsplan for det tilfelde, at Iran overskrider den nukleare terskel; opfordrer
HR/NF til at fremlaegge en revideret strategi over for Iran;

understreger, at EU er nadt til at gge sin effektive tilstedevarelse i regionen med alle de
midler, det har til rddighed, og opfordrer HR/NF til at gare dette til en prioritet for sit
kontor og den kommende FFR;
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Fremme af samarbejde med ligesindede partnere

22. fremhaver, at verden er ved at blive mere multipolaer og mindre multilateral;
understreger, at multilaterale fora, blandt disse forst og fremmest De Forenede Nationer
og dens agenturer, skal betragtes som EU's foretrukne samarbejdsform; udtrykker i
denne forbindelse bekymring over den stigende relevans af eksklusive
samarbejdsformer, som oplever gget konkurrence; bemarker samtidig, at internationale
institutioner og normer 1 stigende grad instrumentaliseres; understreger, at denne
tendens satter EU 1 en vanskelig situation, hvor det skal afveje behovet for at appellere
til bred og inklusiv multilateralisme og samtidig prioritere at samarbejde med udvalgte
ligesindede partnere;

23. understreger 1 denne forbindelse, at den geopolitiske kontekst, som EU opererer i,
fortsat er praeget af radikal usikkerhed og et skift fra samarbejde til konkurrence;
bemerker med bekymring, hvordan alle former for interaktion anvendes som viben, og
bemarker, at denne tendens heemmer det internationale samarbejde pé et tidspunkt, hvor
den globale omstilling skal fremskyndes for effektivt at tackle globale udfordringer;
minder om, at EU ikke har rad til at vende sig indad og skal forblive dben og engageret i
verden;

24. minder om betydningen af et staerkt og konstruktivt partnerskab med Det Forenede
Kongerige; gleder sig over den fornyede fremdrift fra den nye britiske regering til
sammen med EU at overveje mulighederne for et tettere udenrigspolitisk og
sikkerhedsmaessigt samarbejde, som vil give mervardi for bade EU og Det Forenede
Kongerige; kraever, at Parlamentet inddrages og informeres behorigt 1 sddanne
overvejelser;

25. minder om, at de transatlantiske forbindelser fortsat er de vigtigste og mest strategiske
forbindelser for EU og dets medlemsstater, hvilket er blevet understreget af
sammenholdet og styrken i det partnerskab, der blev demonstreret efter Ruslands
invasion af Ukraine; understreger, at steerke transatlantiske forbindelser fortsat er
uundverlige for sikkerheden for partnerne pa begge sider af Atlanten; opfordrer
Kommissionen til at knytte teettere band med vigtige partnere i bdde USA og Canada for
at kunne imedegd globale udfordringer, der pavirker vores fzlles vardier, interesser,
sikkerhed og velstand,

26. gleder sig over de taette forbindelser med vesteurop@iske lande uden for EU og navnlig
det fremragende samarbejde pa visse omrader af EU's optraeden udadtil; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at modernisere og uddybe de bilaterale forbindelser
mellem EU og Schweiz; understreger betydningen af at fremme endnu sterkere
forbindelser med Norge; opfordrer til en hurtig undertegnelse af associeringsaftalen
mellem EU og Andorra og San Marino;

27. gentager, at en fredelig, stabil og regelbaseret indopacifisk region er en afgerende
europeisk interesse; opfordrer med henblik herpa til taettere udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske forbindelser med ligesindede partnere i1 regionen i overensstemmelse
med EU's strategi for samarbejde i den indopacifiske region; opfordrer HR/NF til at
fremme synligheden og virkningen af EU's optreeden udadtil sammen med vores
partnere i den indopacifiske region, navnlig Australien, New Zealand, Sydkorea og
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Japan;

minder 1 denne forbindelse om det vidtgdende og omfattende partnerskab, som EU har
med Japan, og som ber fungere som en rollemodel for et frugtbart bilateralt partnerskab,
der muligger en effektiv politikudformning i multilaterale sammenh@nge; bemarker, at
EU og Japan 12024 fejrer 50 ars diplomatiske forbindelser, og understreger kraftigt
EU's interesse 1 at uddybe og udvide dette partnerskab bilateralt i de kommende 50 ar;
anerkender den grundlaeggende rolle, som den gkonomiske partnerskabsaftale mellem
EU og Japan og den strategiske partnerskabsaftale mellem EU og Japan spiller i deres
forhold 1 en tid med geopolitiske omveltninger; tilskynder begge parter til at udvise den
nedvendige politiske vilje til at ratificere den strategiske partnerskabsaftale, navnlig de
resterende EU-medlemsstater, som endnu ikke har gjort det;

mener, at Kinas udvikling forbliver en af de storste geopolitiske udfordringer i det 21.
arhundrede, og kraver et flerdimensionelt svar, gennem hvilket EU bevarer sit
samarbejde med Kina vedrerende en reekke hovedspergsmal; opfordrer HR/NF og
medlemsstaterne til at opretholde det diplomatiske engagement og samtidig ege EU's
gennemslagskraft over for Kina, saledes at Kina kan pétage sig sit ansvar som
permanent medlem af FN's Sikkerhedsrid;

gentager, at Taiwan er en afgerende EU-partner og en demokratisk allieret i den
indopacifiske region; anerkender Taiwans betydning for at sikre globale
forsyningskader, navnlig inden for den hejteknologiske sektor, og opfordrer
indtreengende EU og EU-medlemsstaterne til at indlede et taettere samarbejde med
Taiwan; opfordrer EU og dets medlemsstater til gennem en klar og tydelig
tilkendegivelse at sikre, at ethvert forseg pa ensidigt at &ndre status quo 1
Taiwanstradet, serlig ved brug af magt eller tvang ikke kan accepteres og vil have hgje
omkostninger; fremhaver, at der ikke er grundlag for Kinas territorialkrav 1 folkeretten;
fordemmer endvidere Kinas blokering af Taiwans deltagelse i multilaterale
organisationer; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte Taiwans
meningsfulde deltagelse i relevante internationale organisationer;

understreger, at Sammenslutningen af Sydestasiatiske Nationer (ASEAN) er en
afgerende partner med hensyn til at styrke regelbaseret multilateralisme; stotter
ASEAN's bestrabelser pa at afslutte forhandlingerne med Kina om en effektiv og
omfattende adfaerdskodeks i Det Sydkinesiske Hav; tilskynder til sget EU-engagement
og -samarbejde med ASEAN, og at der arbejdes hen imod et omfattende strategisk
partnerskab;

noterer sig, at geopolitiske udfordringer har styrket EU's og Indiens falles interesse 1 at
garantere sikkerhed, velstand og baeredygtig udvikling; opfordrer til et topmede mellem
Indien og EU for at bevare de bilaterale forbindelser hejt pa dagsordenen;

opfordrer indtrengende HR/NF og medlemsstaterne til at fokusere pd bilaterale
forbindelser med ligesindede partnere i Afrika, bl.a. Ghana, Kenya og Senegal, under
hensyntagen til gensidige behov og interesser med henblik pa at fremme reelle og
afbalancerede partnerskaber; mener, at "mere for mere-princippet" ber integreres fuldt
ud i forbindelserne med ikke-EU-lande, hvorved EU udvikler sterkere partnerskaber
med de lande, der overholder principperne for FUSP og den fzlles sikkerheds- og
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34.

35.

36.

forsvarspolitik (FSFP) samt EU's grundlaeggende verdier; opfordrer EU til at
imedekomme partnerlandenes forventninger og hurtigt levere resultater vedrerende de
politiske aftaler med dem for at vise, at EU er en vigtig og strategisk partner, og at det
internationale regelbaserede system kan lose de aktuelle udfordringer;

understreger behovet for fortsat at intensivere EU's engagement med ligesindede lande 1
Latinamerika, navnlig i betragtning af Kinas og Ruslands voksende indflydelse 1
Latinamerika og Caribien; opfordrer medlemsstaterne og Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil (EU-udenrigstjenesten) til at fore proaktivt diplomati i regionen med stor vegt
pa at forsvare den multilaterale globale orden, folkeretten og respekt for demokrati og
menneskerettigheder;

opfordrer HR/NF til at gore arbejdet med ligesindede demokratier til en prioritet i sin
embedsperiode og til at systematisere samarbejdet og heringen med demokratiske
ligesindede partnere med henblik pé at forbedre det feelles beredskab og adgangen til
kriseresponsressourcer;

mener samtidig, at det er vigtigt at opbygge nye alliancer, bl.a. med landene 1 vores
naboskabsomrdde samt i det globale syd, under hensyntagen til gensidige behov og
interesser med henblik pa at fremme reelle og afbalancerede partnerskaber;

Fremme af EU's indsats i udlandet

37.

38.

39.

40.

41.

42.

fremhaver HR/NF's rolle som brobygger mellem FUSP og EU's eksterne forbindelser
med henblik pa at sikre det hgjeste niveau af koordinering og sammenhang i EU's
optraeden udadtil; beklager ikke desto mindre, at der 1 nogle tilfeelde er mangel pa
klarhed 1 EU's eksterne reprasentation; understreger behovet for klart at definere
kompetencerne hos HR/NF, formanden for Kommissionen og formanden for Det
Europaiske R4d med hensyn til EU's optraden udadtil og reprasentation;

opfordrer til, at EU-Udenrigstjenesten — bade dens hovedkvarter og EU-delegationerne
— styrkes gennem tilvejebringelse af passende finansielle og menneskelige ressourcer,
saledes at EU kan vaere bedre forberedt pa nuverende og nye globale udfordringer;
opfordrer HR/NF til hurtigt at fremsatte forslag til den fremtidige operationelle struktur
for EU's optraeden udadtil;

opfordrer Kommissionen til effektivt og hurtigt at anvende Global Gateway som et
baredygtigt alternativ til Kinas "¢t balte, €n vej"-initiativ og som et instrument til at
oge EU's tilstedevearelse og synlighed pa verdensplan;

gentager, at Parlamentet spiller en integreret rolle 1 FUSP og yder et sarligt bidrag hertil
1 kraft af sit parlamentariske demokrati og sine sa@rskilte instrumenter, kanaler og
kontakter;

opfordrer til yderligere udvikling af EU's forebyggende diplomati, herunder
fredsmaegling og dialog, som et proaktivt udenrigspolitisk varktej; opfordrer
indtrengende EU-Udenrigstjenesten til at gennemfore ovelser 1 "indhestede erfaringer";

bekrafter den rolle, som EU's sarlige repreesentanter spiller, idet de fremmer EU's
politikker og interesser i specifikke regioner og lande og spiller en vigtig rolle i
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43.

44.

udviklingen af en sterkere og mere effektiv FUSP ved at give EU en aktiv politisk
tilstedevaerelse 1 vigtige lande og regioner, der fungerer som en "stemme" og et "ansigt"
for EU og dets politikker;

understreger EU's missioner og operationer i udlandet med henblik pé at fremme fred,
sikkerhed og fremskridt 1 Europa og i verden; Opfordrer HR/NF til:

- at samarbejde med Bosnien-Hercegovina, Kosovo, NATO og de ovrige berorte
partnere for at gere det muligt for solide konstabuleare styrker at pitage sig alle
centrale opgaver vedrerende intern sikkerhed i Bosnien-Hercegovina og Kosovo fra
2026 og at udarbejde forslagene til de nedvendige FUSP-missioner, der skal
iverksattes 1 2025, med anvendelse af EU's kapacitet til hurtig deployering (RDC)
som forebyggende militer forsteerkning; minder om, at udgifterne til disse
foranstaltninger, herunder den hurtige deployeringskapacitet, ber atholdes over EU-
budgettet;

- at samarbejde med Cypern, Tyrkiet, Det Forenede Kongerige og FN om at
gennemfore konkrete foranstaltninger til en demilitarisering af stedpudezonen pa
Cypern og forbedre sikkerheden pa gen, bade for det greesk-cypriotiske samfund og
for det tyrkisk-cypriotiske samfund;

- at gentage sin stotte til det igangvarende arbejde, der udferes af EU's politi- og
retsstatsmission for det besatte palastinensiske omrade (EUPOL COPPS) og EU's
greensebistandsmission (EU BAM) i Rafah, med at bistd med de palastinensiske
myndigheders reform af sikkerheds- og retsvasenet og integreret
grenseforvaltning;

opfordrer HR/NF til at folge op pa eksemplerne pé vellykkede evakueringsaktioner i
Sudan og pé den egede konsulare beskyttelse og til at arbejde hen imod et omfattende
beskyttelsessystem for EU-borgere i1 udlandet;

II1. Den nceste FFR og dens parlamentariske tilsyn

45.

46.

47.

48.

mener, at der er behov for et steerkere institutionaliseret parlamentarisk tilsyn med EU's
optraeden udadtil, herunder regelmaessig og rettidig, men stadig sikker, adgang til
fortrolige oplysninger;

understreger, at Europa-Parlamentet inden for FUSP, som omfatter FSFP, udever sin
budgetfunktion sammen med Radet; minder om, at det ogsa udever politisk kontrol med
og hering om disse politikker som omhandlet i artikel 36 i TEU;

minder om, at alle FUSP- og FSFP-udgifter ber atholdes over EU-budgettet, medmindre
Rédet traeffer anden afgerelse fra sag til sag, eller ndr udgifterne vedrerer operationer
med indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet; anerkender, at det pahviler Radet at
afgere, om en EU-aktion i udlandet er en operation med indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet; understreger, at Rédet i alle andre tilfaelde af FUSP- eller FSFP-
afgerelser, der medferer udgifter, ber overveje at lade udgifterne atholdes over EU-
budgettet;

understreger, at FUSP- eller FSFP-afgerelser, der medferer udgifter, altid udger
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grundleggende valg for disse politikker; opfordrer HR/NF til at here Europa-
Parlamentet, inden han fremsatter sddanne forslag til FUSP- eller FSFP-afgorelser;

49. minder om, at Europa-Parlamentets udevelse af sin budgetfunktion er uleseligt
forbundet med dets funktion med politisk kontrol og hering; minder om, at artikel 36 i
TEU fastlegger et specifikt forhold mellem HR/NF og Europa-Parlamentet, hvilket er
en forudsatning for, at Parlamentet kan udeve disse funktioner, og at HR/NF ber stotte
Parlamentet i denne henseende;

50. opfordrer Kommissionen til at fremlegge sine forslag til den naste FFR 1 forste halvér
af 2025 for at give tilstreekkelig tid til at forhandle programmerne; understreger behovet
for en mere detaljeret budgetkontoplan bade i instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde og instrumentet til
fortiltreedelsesbistand, som gor det muligt for budgetmyndigheden at fastsatte politiske
og geografiske prioriteter inden for rammerne af den arlige budgetprocedure;

51. understreger, at alle ovennavnte spergsmal kraver en passende reaktion fra den
udevende magt; opfordrer HR/NF til at reagere hurtigt og skriftligt pd Parlamentets
opfordringer, anmodninger og bekymringer; mener, at mundtlige erkleringer i udvalget
eller pa plenarmedet kun kan udgere en tilstrekkelig reaktion 1 ekstraordinzre eller
hastende tilfaelde; understreger, at i den nuverende udfordrende geopolitiske kontekst er
et teet samarbejde og partnerskab mellem Europa-Parlamentet og HR/NF af strategisk
betydning; forventer mere systematiske udvekslinger forud for vedtagelsen af mandater
og FUSP-strategier og en forbedret informationsstrem om forhandlinger og
gennemforelse af internationale aftaler samt aftalememoranda; forventer desuden, at
Parlamentet integreres effektivt 1 alle EU's eksterne politikker og optreeden som en
integreret aktor 1 "Team Europe" og dermed mobiliserer parlamentarisk diplomati til
stotte for HR/NF's indsats;

52. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaiske Rad, Radet,
Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og medlemsstaternes regeringer og
nationale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Hvert ar udarbejder Udenrigsudvalget en beslutning om gennemforelsen af den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik som en reaktion pa rapporten fra Unionens hejtstiende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til Europa-Parlamentet om den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Denne beslutning vurderer gennemforelsen af FUSP og
er et centralt element i Europa-Parlamentets bidrag til EU's optraeden udadtil, navnlig
vedrerende den styrkede ret til indsigelse, som Lissabontraktaten giver Europa-Parlamentet.

2024-rapporten er den forste beslutning om gennemferelsen af FUSP 1 denne valgperiode.
Derfor ber den ogsé fungere som en vejledning i forbindelse med den nye Kommissions og
hejtstdende reprasentants prioriteter. Betenkningen gennemgér forst HR/NF's arlige FUSP-
rapport og efterfelgende supplerer den med Parlamentets holdninger til FUSP-maélene 1 2025;
Ordfereren har heri valgt at fokusere pa de strategiske tendenser, der former EU's faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitiks overordnede retning, og som har skerpet nedvendigheden af,
at EU fastlegger sine interesser og udnytter mulighederne for at forfelge dem. Disse omfatter:

konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine
konflikter og stette til fred i Mellemeosten

samarbejde med ligesindede partnere

synligheden af EU's indsats i udlandet.

i

Betenkningen uddyber hvert af disse punkter og udstikker retningslinjer for EU's fremtidige
ledere ved fastleggelsen af FUSP. Parlamentets fremadrettede FUSP-holdning understreges 1
sidste ende af centrale krav vedrerende den naste flerdrige finansielle ramme og det
parlamentariske tilsyn med heraf;
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