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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucao da politica externa e de seguranca comum — relatorio anual de 2024
(2024/0000(INT))

O Parlamento Europeu,

B.

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os artigos 14.°,
16.°,21.°,24.°,36.°e 41.°,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina or¢amental, a
cooperacao em matéria or¢camental e a boa gestdo financeira, bem como sobre 0s novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios!,

Tendo em conta o Relatorio, de 20 de junho de 2024, do vice-presidente da
Comissao/alto representante da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR) intitulado «Relatorio sobre a politica externa e de seguranca
comum — As nossas prioridades em 2024»,

Tendo em conta a «Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Unido
Europeia que protege os seus cidaddos, os seus valores e os seus interesses e contribui
para a paz e a seguranga internacionais», aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de
margo de 2022,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 22 de margo de 2024, de 18 de
abril de 2024 e de 27 de junho de 2024,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho dos Negodcios Estrangeiros de 18 de margo,
de 22 de abril, de 24 de maio, de 24 de junho e de 22 de julho,

Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de margo de 2021, que
cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e revoga a Decisdo (PESC) 2015/5282,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2024),

Considerando que as mudancgas geopoliticas se ddo a um ritmo dramadtico e que os
intervenientes autocraticos trabalham, tanto individualmente como através de agoes
concertadas, para minar a ordem internacional assente em regras € as suas organizagoes
multilaterais; que os conflitos estdo a multiplicar-se e o recurso a for¢a por parte dos
Estados e de atores ndo estatais como meio de prosseguir objetivos politicos € cada vez
mais habitual;

Considerando que o contexto geopolitico em que a UE opera acentuou a necessidade de

1JO L 4331 de 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
2JO L 102 de 24.3.2021, p. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/509/2024-03-18.
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uma acao da UE mais ambiciosa, credivel e unificada na cena mundial e evidenciou a
necessidade de os Estados-Membros demonstrarem a vontade politica indispensavel
para transformar a politica externa e de seguranca comum (PESC) numa politica
europeia de pleno direito; que a Unido deve orientar-se, na sua acao externa, pelos
valores e principios consagrados no artigo 2.°, no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 21.° do
TUE, que inspiraram a criac¢do, o desenvolvimento e o alargamento da UE; que, por
conseguinte, a UE deve defender a liberdade e as normas democraticas em todo o
mundo, assim como a universalidade dos direitos humanos;

Considerando que o presente relatorio comeca por analisar o relatorio anual do VP/AR
sobre a PESC para, seguidamente, o complementar com as posi¢des do Parlamento
sobre os objetivos da PESC em 2025; que, assim, o relatorio expde sobretudo em
detalhe 1) as consequéncias globais da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, 2)
o conflito e a paz no Médio Oriente, 3) a cooperacdo com 0s parceiros que se regem
pelos mesmos principios e 4) a visibilidade geral da agdo da UE no exterior; que a
posi¢ao do Parlamento sobre a PESC ¢ orientada para o futuro, tal como demonstram,
em Ultima andlise, as suas principais exigéncias no que respeita ao quadro financeiro
plurianual (QFP) e ao controlo parlamentar do QFP;

Considerando que, no dominio da PESC, o Parlamento Europeu exerce as funcdes de
controlo politico e de consulta; que o Parlamento exerce a fungdo or¢gamental para este
dominio politico em conjunto com o Conselho, exceto nos casos em que o Conselho
decide por unanimidade que as despesas ficam a cargo dos Estados-Membros; que o
Parlamento Europeu deve exercer plenamente todas as suas competéncias, a fim de
reforgar a legitimidade democratica da PESC; que as demais institui¢des devem adaptar
a sua cooperagdo com o Parlamento Europeu em conformidade;

1. O relatorio anual 2024 do VP/AR

1.

Observa que o relatério foi apresentado ao Parlamento Europeu em 20 de junho de
2024; recorda que o relatorio deve ser de natureza prospetiva; aprecia a seguir alguns
desenvolvimentos sublinhados pelo VP/AR no seu relatorio;

Sauda, em particular:

- a finalizagdo bem-sucedida do processo de exame analitico relativo a Albania no
final de 2023; reitera o seu pedido para que se dé€ inicio a fase seguinte das
negociacdes sem mais delongas; realca a necessidade de empreender mais reformas
para suprir as deficiéncias que ainda persistem no que diz respeito a questoes
fundamentais;

- aabertura de negociacoes de adesdo com a Bésnia-Herzegovina; encoraja as
autoridades a tomarem todas as medidas enunciadas na recomendacao da Comissao
de 12 de outubro de 2022; lamenta o discurso subversivo recorrente e as leis e
politicas secessionistas dos dirigentes da entidade da Republica Sérvia e relembra,
neste contexto, a importancia da presenga visivel da EUFOR Althea;

- os progressos do Didlogo Belgrado-Pristina, em especial nos dominios da liberdade
de circulagdo e da energia; lamenta a auséncia de progressos na aplicagdo do acordo
sobre a via para a normalizagdo e solicita que sejam investidos esforgos e
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capacidades na normalizagdo das relacdes e no desenvolvimento do didlogo
facilitado pela UE;

os progressos realizados pelo Montenegro no que respeita ao cumprimento dos
critérios de referéncia intercalares relativos aos capitulos 23 e 24 do acervo da UE;
incentiva o pais a continuar a avangar com as reformas relacionadas com a UE e a
aplica-las com celeridade;

a finalizacao bem-sucedida do processo de exame analitico relativo a Macedonia do
Norte no final de 2023; solicita que se dé inicio a fase seguinte das negociagdes
sem mais delongas; apela ao Governo da Macedonia do Norte para que trabalhe de
forma construtiva com os paises vizinhos para eliminar os obstaculos que ainda
subsistem, a fim de avangar com as negociacdes de adesdo;

o reatamento bem-sucedido do didlogo no ambito da PESC entre a UE e os seus
parceiros nos Balcas Ocidentais e a importancia destas parcerias para a paz e a
seguranga; recorda que o alargamento da UE constitui um investimento
geoestratégico, que exige o empenho tanto da UE como dos paises candidatos ou
potenciais candidatos nos seus percursos rumo a adesdo; adverte, neste contexto,
para a necessidade constante de reformas no que diz respeito ao Estado de direito,
aos direitos fundamentais e a administragdo publica, e de um alinhamento com a
PESC, incluindo no tocante a sangoes;

a decisdo de abrir as negociagdes de adesdo com a Ucrania e a Moldévia; louva o
facto de a taxa de alinhamento da Moldavia com a PESC ter aumentado
substancialmente de 54 % em 2022 para 86 % em 2024; preconiza a aceleracdo do
processo de exame analitico e a organizagao atempada das subsequentes
conferéncias intergovernamentais;

as tentativas em curso por parte da Arménia e do Azerbaijao no sentido de
normalizarem as suas relagdes; encoraja os dois paises a assinarem sem demora um
acordo de paz abrangente;

3. Condena, em particular:

a guerra de agressdo da Russia em curso contra a Ucrania e o aumento dos ataques
russos contra alvos e infraestruturas civis na Ucrania; exige que a Russia e as suas
forgas interpostas cessem todas as agdes militares e que os dirigentes russos retirem
imediata e incondicionalmente os seus soldados da Ucrania e de qualquer outro pais
cujo territorio ou partes dele ocupem ilegalmente;

o papel do regime ilegitimo de Aleksandr Lukashenko no sentido de entregar de
facto a soberania nacional ao Kremlin, a fim de manter o seu controlo sobre a
Bielorrussia;

o aumento das atividades mal-intencionadas, da ingeréncia e da guerra hibrida
levadas a cabo pela Federacdo da Russia, pelas suas institui¢des e pelos seus
representantes com o intuito de comprometer e subverter a estabilidade democratica
e a soberania da Republica da Moldavia;
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os ataques terroristas brutais e indiscriminados cometidos pelo Hamas em Israel,
em 7 de outubro de 2023, que desencadearam um conflito em Gaza, que tem efeitos
desproporcionados na populacao civil e causou uma situagdo humanitaria
catastrofica;

o persistente incumprimento por parte do Irdo das suas obrigagdes legais de
salvaguarda ao abrigo do Plano de A¢ao Conjunto Global (PACG) e o avango do
seu programa nuclear para 14 de qualquer justificacdo civil credivel,

a detencao ilicita de cidaddos europeus no Irdo; solicita ao VP/AR que envide todos
os esforgos para libertar estes cidadaos e por fim a pratica iraniana de diplomacia de
reféns;

a recente adocao da lei sobre a «promogao da virtude e prevencao do vicio» no
Afeganistdo, bem como a violagao sistematica dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, em particular a interpretacdo extremista da xaria, que
exclui as mulheres da vida publica, proibe-as de trabalhar, impede-as de aceder a
cuidados de satide a menos que se fagcam acompanhar de um familiar do sexo
masculino e proibe-as de frequentar o ensino além do sexto ano; exige as
autoridades de facto do Afeganistdo que levantem todas as restrigdes baseadas no
género que visam as mulheres e insiste em que esta deve ser uma condi¢ao
essencial para a colaboracao da comunidade internacional com os talibas; insiste na
manutencdo de um didlogo rigoroso e condicional com os talibas assente nos cinco
critérios de referéncia definidos pelo Conselho para dialogar com as autoridades de
facto e em velar por que os autores destas graves violagdes dos direitos das
raparigas ¢ das mulheres sejam responsabilizados, designadamente por meio de
medidas restritivas;

a crescente amplitude e intensidade das operagdes dos navios e acronaves do
Governo chinés que intimidam os vizinhos da China; denuncia o sistema de
trabalho forgado sustentado pelo governo e os crimes contra a humanidade
cometidos pela China em Xinjiang;

a decisdo dos regimes militares da regido central do Sael, nomeadamente no
Burquina Fasso, no Mali e no Niger, de se retirarem da Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), atirando assim a ECOWAS para uma
profunda crise politica; toma nota do encerramento de facto da Miss@o da Unido
Europeia de Reforgo das Capacidades no Niger (EUCAP Sael Niger) e da nao
renovacdo do mandato da Missao de Formagao da Unido Europeia no Mali (EUTM
Mali);

o regime autoritario de Daniel Ortega e Rosario Murillo, que minam de forma
sistematica as estruturas democraticas da Nicaragua; recorda que o regime na
Nicardgua mantém lagos fortes com outras autocracias, nomeadamente do Irdo, da
Venezuela ¢ de Cuba; condena, com a maior veeméncia, as violagdes ¢ os abusos
sistematicos dos direitos humanos perpetrados pelo regime cubano; condena
firmemente e rejeita com determinagdo a fraude eleitoral orquestrada pelo regime
na Venezuela, e exige que o Governo de Nicolas Maduro ponha fim a sua politica
de repressao e aos ataques contra a sociedade civil e a oposi¢ao;
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4, Concorda com:

- anecessidade de melhorar as relagdes com a Turquia; acolhe com satisfagdo o
desanuviamento parcial das tensdes no Mediterraneo Oriental e no mar Egeu;
manifesta, mais uma vez, a sua preocupagdo com o facto de a politica externa da
Turquia continuar a estar em desacordo com as prioridades da UE no ambito da
PESC;

- anecessidade urgente de a UE e o Governo turco avangarem rumo a um processo
de reflexdo mutuo que conduza a uma parceria mutuamente benéfica, mais
dindmica e estratégica, tendo em conta o papel central que a Turquia desempenha
na regido e a sua importancia enquanto aliado na OTAN;

- o facto de a Turquia ndo estar a fazer um esforco adequado para agir em
consonancia com a PESC da UE, nomeadamente no tocante as san¢oes € as
medidas antievasao das sangdes e a necessidade de cooperar estreitamente com o
enviado da UE para as san¢des; lamenta o carater inaceitdvel da manifestacao
publica de solidariedade e apoio do presidente da Turquia dirigida a organizacao
terrorista Hamas;

- o apelo a Turquia para que trabalhe em prol de uma abordagem construtiva, € nao
assertiva ou agressiva, com os paises da sua vizinhanga;

- o facto de a lei relativa a transparéncia da influéncia estrangeira, a lei sobre os
valores da familia e a prote¢do de menores, assim como as alteragdes ao Codigo
Eleitoral na Gedrgia serem incompativeis com os valores e principios democraticos
da UE; relembra que o pedido da Gedrgia de adesdo a UE sera avaliado com base
nos seus proprios méritos € nos progressos do pais no que respeita ao cumprimento
dos critérios de Copenhaga para a adesdo a UE;

- apreocupagdo com a pressio exercida pela Russia e pela China na Asia Central e a
necessidade de, em resposta, aumentar a presen¢a da UE na Asia Central; sublinha
o interesse da UE em aprofundar as relagcdes econdmicas e em intensificar os lagos
politicos com os paises da Asia Central, em parte para dar resposta a evasao as
sancoes contra a Russia e a Bielorrussia;

- o facto de o Artico se revestir de uma importancia estratégica no que respeita a
expansdo de possiveis rotas maritimas, a0 acesso aos recursos naturais, a
conservacao do clima, as reivindicagdes territoriais, nomeadamente devido a
expansdo militar russa no Extremo Norte, e a ameaca a liberdade de navegacao;

11. Objetivos da PESC em 2025

5. Enuncia, na sec¢do que se segue, os objetivos do Parlamento para a PESC em 2025 e
complementa, assim, as posi¢oes expressas no relatorio anual 2024 do VP/AR sobre a
PESC;

Fazer face as consequéncias globais da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia

6.  Observa que a resposta da UE a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania é
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acompanhada de perto por muitos intervenientes autocraticos em todo o mundo e tera
uma influéncia decisiva na defini¢ao do respetivo comportamento na cena internacional;

7. Solicita a Ucrania que continue a realizar progressos na via da adesao a UE utilizando
todos os recursos que lhe foram disponibilizados no quadro do Mecanismo para a
Ucrania, e que assegure uma participacao significativa da sua sociedade civil nas fases
de aplicacdo e monitorizacao deste Mecanismo;

8.  Insta a UE e os seus Estados-Membros a prestarem assisténcia humanitéria, apoio
militar, ajuda econdmica e financeira e apoio politico, de todas as formas possiveis até a
vitoria da Ucrania, a fim de, em ultima analise, por termo a guerra de agressao da
Russia e permitir @ Ucrania libertar todo o seu povo e restabelecer o pleno controlo
dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas; sublinha, em particular, a
necessidade urgente de munir a Ucrania de capacidades de defesa aérea reforgadas para
que possa defender as suas infraestruturas energéticas criticas antes do proximo inverno,
e exorta os Estados-Membros a levantarem de imediato as restri¢des a utilizacao dos
sistemas de armas ocidentais fornecidos a Ucrania contra alvos militares legitimos em
territorio russo;

9. Insta a UE e os seus Estados-Membros a refor¢arem a eficacia dos seus 14 pacotes de
sancdes adotados até a data, e a adotarem novos pacotes de sangdes, logo que se
verificar a necessidade; apela para uma cooperagdo efetiva com os parceiros que
partilham os mesmos principios em todo o mundo, a fim de aumentar a pressao sobre a
Russia;

10. Manifesta o seu apoio resoluto ao Plano de Paz em 10 Pontos apresentado pelo
presidente ucraniano, Volodymyr Zelenskyy, e recorda que todas as iniciativas que
visem por fim a guerra de agressdo russa devem assentar em propostas apresentadas
pela Ucrania e devem, em ultima analise, ser aceites pelo povo ucraniano;

11. Reitera que a Ucrania, enquanto vitima de agressdo, tem o direito legitimo a autodefesa,
em conformidade com o artigo 51.° da Carta das Nacdes Unidas; insta o VP/AR, a
Comissao, o Conselho e os Estados-Membros em causa a permitirem a aplicagdo pela
Ucrania de contramedidas contra a Russia; lembra que a Russia violou o Direito
Internacional, e que a confiscacdo total dos bens russos congelados ¢ uma medida
adequada para fazer a Russia respeitar o Direito Internacional, bem como para
compensar a Ucrania e outras partes lesadas pelas perdas causadas pela guerra de
agressao russa;

12.  Sublinha a necessidade urgente de a UE e os seus Estados-Membros impulsionarem a
criacdo de um tribunal especial internacional para julgar o crime de agressao cometido
contra a Ucrania pelos dirigentes politicos e militares da Federacdo da Russia e seus
aliados;

13.  Louva a proposta da Comissao de criar o Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos
a Ucrania, no valor estimado de 35 mil milhdes de euros, que responde ao apelo do
Parlamento e tem por base a decisdo do Conselho de canalizar receitas extraordinarias
provenientes de ativos estatais russos imobilizados para o Fundo de Assisténcia a
Ucréania e o Mecanismo para a Ucrania, bem como a decisdo do G7 de oferecer a
Ucrania um empréstimo de 50 mil milhdes de dolares americanos garantido por ativos
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14.

estatais russos imobilizados;

Relembra que a seguranga da Republica da Moldévia estd indissociavelmente ligada a
seguranca da Ucrania e considera a Republica da Moldavia a segunda linha de defesa do
modo de vida europeu; cré que a adesdo de ambos os paises a UE seria um investimento
geoestratégico numa Europa unida e forte; encoraja o VP/AR a reforcar a parceria
PESC com a Ucrania e a Moldavia através de agdes concretas e, em particular, de
medidas que garantam a inviolabilidade das fronteiras dos dois paises;

Resolver os conflitos e apoiar a paz no Médio Oriente

15.

16.

17.

18.

19.

Defende o direito de Israel a legitima defesa, consagrado e limitado pelo Direito
Internacional; exige a libertagdo imediata e incondicional de todos os reféns e o
subsequente cessar-fogo imediato e permanente, a fim de combater o risco de fome
generalizada e de surto de uma epidemia em Gaza; recorda que Israel também tem a
obrigacao de proteger a populagao civil e que as operagdes militares devem ser
proporcionadas e conformes com o Direito Internacional Humanitario;

Reitera o seu apoio inabalavel a uma solu¢do negociada assente na coexisténcia de dois
Estados, com base nas fronteiras de 1967, com dois Estados soberanos e democraticos
como vizinhos pacificos e que contemple Jerusalém como capital comum de ambos os
Estados; condena a aceleragdo da criagdo de colonatos israelitas ilegais em territorio
palestiniano, o que constitui uma violagdo do Direito Internacional; manifesta
preocupagao com a crescente violéncia cometida pelas forgas israelitas e pelos colonos
extremistas na Cisjordania e em Jerusalém Oriental; expressa o seu apoio ao Plano de
Paz de trés fases do presidente dos EUA, Joe Biden, e lamenta a falta de vontade de
ambas as partes para assegurar a sua aplicacao; lamenta, ademais, que as tltimas rondas
de negociacdes de paz ndo tenham produzido resultados tangiveis;

Manifesta preocupagdo com o aumento das tensdes no Médio Oriente e com o papel
desestabilizador que o regime iraniano e a sua rede de intervenientes ndo estatais
desempenham na regido; insta todas as partes a darem provas da maxima conteng¢ao, a
comprometerem-se a aliviar as tensdes e a absterem-se de provocar uma nova escalada,
porquanto se deve evitar um conflito regional a todo o custo; insta o VP/AR e os
Estados-Membros a prosseguirem e a intensificarem os seus esfor¢os diplomaticos junto
de parceiros internacionais, a fim de incentivarem o desanuviamento urgente e o dialogo
construtivo;

Congratula-se com a decisao da UE de prorrogar as sang¢des contra o Irdo até julho de
2025, inclusive aplicando sangdes ao fabrico de drones ndo tripulados e de misseis pelo
Irdo e ao seu fornecimento a Russia e a regido do Médio Oriente; assinala que as opgdes
de sancionamento que ainda ndo foram utilizadas incluem uma abordagem muito mais
restritiva para as transferéncias de tecnologia através da exportagcdo de produtos nao
classificados como produtos «de dupla utilizagdo»; relembra que o Parlamento Europeu
pediu que o Hezbold e o Corpo de Guardas da Revolugao Islamica (IRGC) iraniano
fossem adicionados a lista de organizagdes terroristas da UE;

Realca as fortes ligacdes entre o Irdo e o IRGC, as suas for¢as interpostas, como os
hutis, as milicias iraquianas e sirias e as organizacdes incluidas na lista UE de
terroristas, isto €, o Hamas e a ala militar do Hezbola; insta o Conselho € o VP/AR a
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20.

21.

acrescentarem o Hezbola na sua globalidade a lista de organizacdes terroristas da UE;
condena os ataques do Hezbola contra Israel, que conduziram a uma invasao terrestre
no Libano pelo exército israelita; manifesta profunda preocupacao com a situacao no
Libano e relembra a necessidade de por termo as hostilidades o mais rapidamente
possivel, a fim de criar espacgo para uma solucao diplomatica ao longo da Linha Azul,
em conformidade com a Resolugdo 1701 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
como Unica via para aliviar as tensdes e estabilizar a fronteira entre Israel e o Libano de
forma duradoura;

Concorda com o objetivo de impedir a todo o custo que o Irdo adquira armas nucleares;
alerta, no entanto, para o facto de o regime em Teerdo ter rejeitado claramente o
relancamento do PACG e de ter, ao mesmo tempo, refor¢ado as suas capacidades de
producdo de armas nucleares; lamenta que ndo haja atualmente uma estratégia em curso
para persuadir o Irdo a desistir de aumentar as suas capacidades nucleares militares, nem
um plano de acdo para o caso de o Irdo se tornar uma poténcia nuclear; solicita ao
VP/AR que apresente uma estratégia revista relativamente ao Irdo;

Insiste em que a UE deve reforcar a sua presenga efetiva na regido, através de todos os
meios ao seu dispor, e solicita ao VP/AR que faca desta questdo uma prioridade para o
seu gabinete e para o proximo QFP;

Incentivar a cooperacdo com os parceiros que partilham as mesmas ideias

22.

23.

24.

25.

Salienta que o mundo estd a tornar-se mais multipolar e menos multilateral; sublinha
que os foruns multilaterais, especialmente as Nac¢des Unidas e as suas agéncias, devem
ser considerados o formato de cooperagdo preferencial da UE; manifesta, a este respeito,
a sua preocupagao com a importancia crescente de formatos exclusivos de cooperagao,
que denotam uma concorréncia crescente; observa que, a0 mesmo tempo, as institui¢des
e normas internacionais sdo cada vez mais instrumentalizadas; salienta que esta
tendéncia coloca a UE numa posicao delicada, equilibrando a necessidade de apelar
para um conceito amplo e inclusivo do multilateralismo, dando simultaneamente
prioridade a cooperagdo com parceiros selecionados que partilham as mesmas ideias;

Sublinha, a este respeito, que o contexto geopolitico em que a UE opera continua a
caracterizar-se por uma incerteza radical e por uma transi¢ao da cooperagdo para a
concorréncia; observa com preocupagao que todos os tipos de interagdo sao
instrumentalizados, e considera que esta tendéncia prejudica a cooperagao internacional
num momento em que importa acelerar as transicdes mundiais para fazer face aos
desafios globais de forma eficaz; recorda que a UE ndo pode dar-se ao luxo de se isolar,
devendo manter-se aberta e empenhar-se no mundo;

Insiste na importancia de uma parceria forte e construtiva com o Reino Unido; sauda o
impulso renovado do novo Governo do Reino Unido para refletir em conjunto com a
UE sobre as possibilidades de uma cooperagdo mais estreita em matéria de politica
externa e de segurancga, o que constituiria um valor acrescentado tanto para a UE como
para o Reino Unido; pede que o Parlamento seja devidamente envolvido em tais
reflexdes e informado sobre as mesmas;

Relembra que as relagdes transatlanticas continuam a ser as relagdes mais importantes e
estratégicas para a UE e os seus Estados-Membros, tal como foi evidenciado pela
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26.

27.

28.

29.

30.

unidade e pela forca de que a parceria deu provas na sequéncia da invasao da Ucrania
pela Russia; frisa que uma forte relagdo transatlantica continuara a ser indispensavel
para a seguranca dos parceiros dos dois lados do Atlantico; pede a Comissao que
promova lagos mais estreitos com os principais parceiros nos EUA e no Canada, a fim
de fazer face aos desafios globais que afetam os nossos valores e interesses comuns,
bem como a nossa seguranga e prosperidade;

Congratula-se com a estreita relagdo com os paises da Europa Ocidental ndo membros
da UE e, em particular, com a excelente cooperagdo em alguns dominios da acdo
externa da UE; insta a Comissao a modernizar e a aprofundar as relagdes bilaterais entre
a UE e a Sui¢a; insiste na importancia de promover relagdes ainda mais fortes com a
Noruega; solicita a rapida assinatura do Acordo de Associagdo entre a UE e Andorra e
Sdo Marinho;

Reitera que a existéncia de paz, estabilidade e de uma ordem assente em regras na
regido indo-pacifica ¢ um interesse europeu vital; encoraja, para este fim, o
estabelecimento de lagos mais estreitos em matéria de politica externa, de seguranca e
de defesa com parceiros da regido que partilham os mesmos principios, em linha com a
estratégia da UE para a cooperacao no Indo-Pacifico; encoraja o VP/AR a promover a
visibilidade e o efeito da agdo externa da UE, em conjunto com 0s nossos parceiros do
Indo-Pacifico, em particular a Australia, a Nova Zelandia, a Coreia do Sul e o Japao;

Relembra, neste contexto, a parceria aprofundada e abrangente que a UE tem com o
Japdo, a qual deve servir de modelo para uma parceria bilateral proficua que permita
uma defini¢ao de politicas eficaz em contextos multilaterais; observa que a UE e o
Japao celebram 50 anos de relagdes diplomaticas em 2024, e salienta com veeméncia o
interesse da UE em aprofundar e alargar esta parceria a nivel bilateral nos proximos 50
anos; reconhece o papel fundamental do Acordo de Parceria Econdmica UE-Japao e do
Acordo de Parceria Estratégica UE-Japao na sua relacdo em tempos de convulsoes
geopoliticas; incentiva ambas as partes a demonstrarem a vontade politica necessaria
para a ratificagdo do Acordo de Parceria Estratégica UE-Japao, nomeadamente pelos
trés Estados-Membros remanescentes da UE que ainda ndo o fizeram;

Considera que a ascensdo da China continua a ser um dos principais desafios
geopoliticos do século XXI e exige uma resposta multidimensional que permita a UE
manter o seu compromisso com a China numa série de questdes fundamentais; solicita
ao VP/AR e aos Estados-Membros que mantenham o didlogo diplomatico e aumentem,
simultaneamente, a assertividade da UE em relacdo a China para que esta assuma a sua
responsabilidade enquanto membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas;

Reitera que Taiwan ¢ um parceiro fundamental da UE e um aliado democratico na
regido indo-pacifica; reconhece a importancia de Taiwan na seguranga das cadeias de
abastecimento mundiais, especialmente no setor da alta tecnologia, e insta a UE e os
seus Estados-Membros a intensificarem a cooperagdo com Taiwan; insta a UE e os seus
Estados-Membros a garantirem, através de uma mensagem clara e coerente, que todas
as tentativas de alterar unilateralmente o statu quo no estreito de Taiwan,
nomeadamente através da forga ou da coer¢do, serdo inaceitaveis € terdo custos
elevados; salienta que as reivindicagdes territoriais da China ndo tém qualquer base no
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Direito Internacional; denuncia igualmente o bloqueio, por parte da China, da
participagdo de Taiwan em organizagdes multilaterais; insta a Comissao e os
Estados-Membros a apoiarem a participagao significativa de Taiwan nas organizagdes
internacionais pertinentes;

Reitera que a Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) € um parceiro
fundamental para reforcar o multilateralismo assente em regras; apoia os esforcos
desenvolvidos pela ASEAN para concluir as negociacdes com a China sobre um codigo
de conduta eficaz e substancial para o mar da China Meridional; incentiva um maior
empenho por parte da UE e uma maior cooperagao com a ASEAN no sentido de
estabelecer uma parceria estratégica abrangente;

Observa que os desafios geopoliticos reforcaram o interesse partilhado pela UE e pela
India em garantir a seguranca, a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel; solicita
a realizacdo de uma cimeira India-UE a fim de manter as relagdes bilaterais no topo da
agenda;

Pede ao VP/AR e aos Estados-Membros que se concentrem nas relagdes bilaterais com
os parceiros de Africa que partilham as mesmas ideias, nomeadamente o Gana, o
Quénia e o Senegal, tendo em conta as necessidades e os interesses mutuos, a fim de
promover parcerias reais e equilibradas; considera que o principio «mais por mais» deve
ser plenamente integrado nas relagdes com paises terceiros, em virtude do qual a UE
desenvolvera parcerias mais solidas com os paises que respeitem os principios que
norteiam a PESC e a politica comum de seguranca e defesa (PCSD) e os valores
fundamentais da Unido; insta a UE a ir ao encontro das expectativas dos paises
parceiros e a cumprir rapidamente os acordos politicos celebrados com esses paises para
demonstrar que a UE ¢ um parceiro fundamental e estratégico e que o sistema
internacional assente em regras pode dar resposta aos desafios contemporaneos;

Sublinha a necessidade de continuar a intensificar o empenho da UE relativamente a
paises da América Latina que partilham as mesmas ideias, tendo especialmente em
conta a influéncia crescente da China e da Ruassia na América Latina e nas Caraibas;
insta os Estados-Membros e o Servico Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) a
prosseguirem uma diplomacia pro-ativa na regido, com uma forte énfase na defesa da
ordem mundial multilateral, do Direito Internacional e do respeito pela democracia e
pelos direitos humanos;

Apela ao VP/AR para que faga da colaboragdo com as democracias que partilham os
mesmos principios uma prioridade do seu mandato e sistematize a cooperagao com
essas democracias € a sua consulta, a fim de melhorar a preparacdo comum e o acesso
aos recursos de resposta a crises;

Cré, ao mesmo tempo, na importancia de estabelecer novas aliangas, nomeadamente
com os paises da nossa vizinhanca e do Sul Global, tendo em conta as necessidades e os
interesses mutuos, a fim de promover parcerias reais e equilibradas;

Promover a acao da UE no exterior

37. Destaca o papel do VP/AR enquanto elemento de ponte entre a PESC e as relagdes
externas da UE, a fim de assegurar o mais elevado nivel de coordenagao e coeréncia na
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

acdo externa da UE; lamenta, no entanto, que, em alguns casos, haja falta de clareza na
representacdo externa da UE; salienta a necessidade de definir claramente as
competéncias do VP/AR, do presidente da Comissao e do presidente do Conselho
Europeu em matéria de agdo externa e representacdo da UE;

Solicita que o SEAE — tanto a sua sede como as delegagoes da UE — seja refor¢ado
mediante a disponibilizacdo dos recursos financeiros e humanos adequados, para que a
UE possa estar mais bem preparada para os desafios globais atuais e emergentes; insta o
VP/AR a apresentar rapidamente propostas para a futura estrutura operacional da a¢ao
externa da UE;

Solicita a Comissao que utilize rapida e eficazmente a Estratégia Global Gateway como
uma alternativa sustentavel a iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma Rota» e como um
instrumento para aumentar a presenca e a visibilidade da UE em todo o mundo;

Reitera que o Parlamento desempenha um papel fundamental na PESC e contribui de
forma especifica para este dominio gragas a diplomacia parlamentar, aos instrumentos,
canais e contactos distintos de que dispde;

E favoravel a um maior desenvolvimento da diplomacia preventiva da UE,
nomeadamente a mediagdo e o didlogo para a paz, enquanto instrumento pro-ativo de
politica externa; insta o SEAE a realizar exercicios de «ensinamentos retirados»;

Reafirma o papel dos Representantes Especiais da UE, que promovem as politicas e os
interesses da UE em regides e paises especificos e desempenham um papel importante
no desenvolvimento de uma PESC mais forte e eficaz, proporcionando a UE uma
presencga politica ativa em paises e regides fundamentais, atuando como «voz» e «rosto»
da UE e das suas politicas;

Sublinha as missdes e opera¢des da UE no estrangeiro para promover a paz, a seguranga
e o progresso na Europa e no mundo; convida o VP/HR a:

- cooperar com a Bésnia-Herzegovina, o Kosovo, a OTAN e os outros parceiros
interessados, a fim de permitir que forgas policiais sdlidas assumam todas as tarefas
essenciais de seguranga interna na Bosnia-Herzegovina e no Kosovo a partir de
2026, e a preparar as propostas para as necessarias missdes da PESC a langar em
2025, utilizando a capacidade de projecao rapida da UE como reforgo militar
preventivo; recorda que as despesas relativas a estas medidas, incluindo as despesas
de permanéncia da capacidade de projecao rapida, devem ser imputadas ao
orcamento da UE;

- colaborar com Chipre, a Turquia, o Reino Unido e as Na¢des Unidas na aplicagdo
de medidas concretas para a desmilitarizacdo da zona-tampao em Chipre e para
melhorar a seguranca na ilha, tanto para a comunidade cipriota grega como para a
comunidade cipriota turca;

- reitera o seu apoio aos trabalhos em curso da Missdo de Policia e Estado de Direito
da UE para os Territdrios Palestinianos Ocupados (EUPOL COPPS) e da Missao de
Assisténcia Fronteiriga da UE em Rafa (EU BAM) no sentido de apoiar a reforma
do setor da segurancga e da justica e a gestao integrada das fronteiras por parte das
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44,

autoridades palestinianas;

Insta o VP/AR a dar seguimento aos exemplos de acdes de evacuacao bem-sucedidas no
Sudao e de protegdo consular reforgada, e a trabalhar no sentido de estabelecer um
sistema abrangente de prote¢do dos cidaddos da UE no estrangeiro;

II1. O proximo QFP e o seu controlo parlamentar

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Considera que € necessario reforcar o controlo parlamentar institucionalizado da agdo
externa da UE, incluindo o acesso regular e atempado, mas seguro, a informacgdes
confidenciais;

Sublinha que, no dominio da PESC, que inclui a PCSD, o Parlamento Europeu exerce a
sua fun¢do or¢camental em conjunto com o Conselho; recorda que o Parlamento exerce
igualmente a fun¢do de controlo politico e de consulta sobre essas politicas, tal como
referido no artigo 36.° do TUE;

Recorda que todas as despesas da PESC e da PCSD devem ser imputadas ao orcamento
da UE, salvo decisdo em contrario do Conselho, numa base casuistica, ou quando as
despesas digam respeito a operagdes com implicagdes militares ou no dominio da
defesa; reconhece que cabe ao Conselho determinar se uma acao da UE no exterior ¢
uma operacao com implicagdes militares ou no dominio da defesa; sublinha que, em
todos os outros casos de decisdes da PESC ou da PCSD que impliquem despesas, o
Conselho deve ponderar a imputagdo das despesas ao orgcamento da UE;

Sublinha que as decisdes da PESC ou da PCSD que impliquem despesas constituem
sempre escolhas fundamentais para estas politicas; insta o VP/AR a consultar o
Parlamento Europeu antes de apresentar quaisquer propostas de decisdes no dominio da
PESC ou da PCSD;

Recorda que o exercicio da fun¢do or¢amental do Parlamento Europeu esta
indissociavelmente ligado a sua funcao de controlo politico € de consulta; relembra que
o artigo 36.° do TUE estabelece uma relagao especifica entre o VP/AR e o Parlamento
Europeu, que constitui uma condi¢do prévia para o exercicio de tais fungdes pelo
Parlamento, e que o VP/AR deve apoiar o Parlamento a este respeito;

Insta a Comissdo a apresentar as suas propostas para o proximo QFP no primeiro
semestre de 2025, a fim de dar tempo suficiente para negociar os programas; sublinha a
necessidade de uma nomenclatura orcamental mais pormenorizada, tanto no
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagao
Internacional como no Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao, que permita a
autoridade orcamental definir prioridades politicas e geograficas no quadro do processo
orcamental anual;

Sublinha que cada uma das questdes acima referidas exige uma resposta adequada por
parte do executivo; insta 0 VP/AR a responder rapidamente e por escrito aos apelos,
pedidos e preocupagdes do Parlamento; considera que as declaragdes orais em comissdo
ou em sessdo plenaria s6 podem constituir uma resposta suficiente em casos excecionais
ou urgentes; salienta que, no atual contexto geopolitico dificil, a estreita cooperagao e
parceria entre o Parlamento Europeu e o VP/AR se revestem de importancia estratégica;
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52. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissao e ao Vice-Presidente da Comissdao/Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, bem como aos governos e
parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

PR\1308123PT.docx 15/16 PE765.084v01-00

espera intercambios mais sistematicos antes da adogdo dos mandatos e das estratégias
da PESC e um melhor fluxo de informagdes sobre as negociagdes e a aplicacdo dos
acordos internacionais, bem como memorandos de entendimento; espera, além disso,
que o Parlamento seja efetivamente integrado em todas as politicas e agdes externas da
UE enquanto interveniente integral da «Equipa Europay», mobilizando assim a
diplomacia parlamentar para apoiar os esforcos do VP/AR;

o
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissao dos Assuntos Externos elabora todos os anos uma resolucao sobre a execucao da
politica externa e de segurangca comum, em resposta ao relatério sobre a politica externa e de
seguranca comum que o alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros apresenta
ao Parlamento Europeu. A presente resolucdo avalia a execucdo da PESC e ¢ uma
componente essencial do contributo do Parlamento Europeu para a agio externa da UE,
designadamente no que respeita ao direito refor¢ado de escrutinio conferido ao Parlamento
Europeu pelo Tratado de Lisboa.

O relatorio de 2024 constitui a primeira resolucao sobre a execu¢ao da PESC na presente
legislatura. Como tal, deve servir também para orientar as prioridades da nova Comissao e do
novo alto representante. O presente relatdrio comega por analisar o relatorio anual do VP/AR
sobre a PESC para, seguidamente, o complementar com as posi¢des do Parlamento sobre os
objetivos da PESC em 2025. No seu relatdrio, o relator preferiu centrar-se nas tendéncias
estratégicas que definem a orientacdo geral da politica externa e de seguranca comum da UE e
que refor¢aram a necessidade de a UE definir os seus interesses e mobilizar as capacidades
necessarias para os prosseguir. Estes incluem:

Fazer face as consequéncias da guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania,
Resolver os conflitos e apoiar a paz no Médio Oriente,

A cooperagdo com os parceiros que partilham as mesmas ideias, e

A visibilidade da a¢ao da UE no exterior.

bl

Cada um destes aspetos ¢ desenvolvido no relatdrio de forma mais detalhada, servindo de
orientagdo para os futuros dirigentes da UE no momento de definirem a PESC. A posi¢ao
prospetiva do Parlamento em relagdo a PESC evidencia-se, em ltima andlise, nas principais
exigéncias no que respeita ao proximo Quadro Financeiro Plurianual e ao controlo
parlamentar do mesmo;
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