Parlamentul European
2024-2029

Comisia pentru afaceri externe

2024/0000(INI)

15.10.2024

PROIECT DE RAPORT

referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune -
raportul anual pe 2024
(2024/0000(INT))

Comisia pentru afaceri externe

Raportor: David McAllister

PR\1308123R0O.docx PE765.084v01-00

RO RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN.........coviiiiiiiiiieeeen. 3
EXPUNERE DE MOTIVE.....cciiiiiieieeeese ettt 15
PE765.084v01-00 2/15 PR\1308123RO.docx

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune - raportul
anual pe 2024
(2024/0000(IND))

Parlamentul European,

B.

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 14, 16,
21,24,365s1 41,

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina
bugetara, cooperarea In chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii!,

avand in vedere raportul din 20 iunie 2024 al Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) intitulat
»Raportul privind politica externa si de securitate comuna — prioritatile noastre in
2024”,

avand in vedere ,,Busola strategica pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetdtenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, confirmata de Consiliul European la 21 martie 2022,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 22 martie 2024, din 18 aprilie
2024, precum si din 27 iunie 2024,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 18 martie, 22 aprilie, 24
mai, 24 iunie si 22 iulie,

avand in vedere Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului din 22 martie 2021 de instituire
a Instrumentului european pentru pace si de abrogare a Deciziei (PESC) 2015/5282,

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2024),

intrucat ritmul schimbarilor geopolitice este dramatic, actorii autocratici lucrand
individual si n actiuni concertate pentru a submina ordinea internationald bazata pe
norme si organizatiile sale multilaterale; intrucat conflictele prolifereaza, iar utilizarea
fortei este tot mai normalizatd ca mijloc de a urmari obiective politice atat de catre state,
cat si de catre actori nestatali;

intrucat contextul geopolitic in care UE opereaza a accentuat nevoia unei actiuni mai

1JO L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
2JO L 102,24.3.2021, p. 14, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2021/509/2024-03-18.
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ambitioase, credibile si unificate a UE pe scena mondiald si a evidentiat necesitatea ca
statele membre sa demonstreze vointa politica necesard de a redefini politica externa si
de securitate comuna (PESC) intr-o politica a UE de sine stdtdtoare; intrucat, in actiunea
sa externa, UE ar trebui sa fie ghidata de valorile si principiile consacrate la articolul 2,
la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 21 din TUE, care au inspirat crearea,
dezvoltarea si extinderea UE; intrucat UE ar trebui s sustind in mod corespunzator
libertatea si standardele democratice la nivel mondial, precum si universalitatea
drepturilor omului;

C.  intrucat acest raport evalueazi mai intai raportul anual privind PESC al VP/IR si il
completeaza ulterior cu pozitiile Parlamentului privind obiectivele PESC in 2025;
intrucat, astfel, raportul analizeaza in special (1) consecintele globale ale razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, (2) conflictul si pacea in Orientul Mijlociu, (3)
cooperarea cu parteneri care impartdsesc aceeasi viziune si (4) vizibilitatea generald a
actiunii UE 1n strainatate; intrucat pozitia prospectiva a Parlamentului in domeniul
PESC este, in cele din urma, subliniata de cerintele-cheie privind urmatorul cadru
financiar multianual (CFM) si controlul parlamentar asupra CFM;

D. intrucat, in domeniul PESC, Parlamentul European exercita functiile de control politic si
de consultare; intrucat exercitd functia bugetard pentru acest domeniu de politica
impreunad cu Consiliul, cu exceptia cazurilor in care Consiliul decide Tn unanimitate ca
cheltuielile incumba statelor membre; intrucat Parlamentul European trebuie sa 1si
exercite pe deplin toate competentele pentru a spori legitimitatea democratica a PESC;
intrucat celelalte institutii trebuie sa isi adapteze in consecintd cooperarea cu
Parlamentul European,

I Raportul anual pe 2024 al VP/IR

1.  1aactde faptul ca raportul a fost prezentat Parlamentului European la 20 iunie 2024;
reaminteste ca raportul ar trebui sd aiba un caracter prospectiv; comenteaza in
continuare mai multe evolutii subliniate de VP/IR in raportul sau;

2. salutd in special:

- finalizarea cu succes a procesului de examinare analitica pentru Albania la sfarsitul
anului 2023; isi reitereaza apelul de a incepe fara intarziere urmatoarea etapa a
negocierilor; subliniaza necesitatea de a intensifica in continuare reformele pentru a
aborda deficientele care persista in ceea ce priveste ,,elementele fundamentale”;

- deschiderea negocierilor de aderare cu Bosnia si Hertegovina; incurajeaza
autoritatile sa ia toate masurile relevante prevazute in recomandarea Comisiei din
12 octombrie 2022; regretd retorica incendiara recurenta si legile si politicile
secesioniste ale conducerii entitatii ,,Republica Srpska” si reaminteste, in acest
context, importanta prezentei vizibile a EUFOR Althea;

- progresele Inregistrate n dialogul Belgrad-Pristina, in special in domeniul libertatii
de circulatie si al energiei; regreta lipsa progreselor in ceea ce priveste punerea in

aplicare a cdii catre normalizare si solicitd sd se depund eforturi si sa se mobilizeze
resurse 1n vederea normalizarii relatiilor si a dezvoltarii dialogului facilitat de UE;
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- progresele inregistrate de Muntenegru in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de
referintd intermediare pentru capitolele 23 si 24 din acquis-ul UE; incurajeaza tara
sa continue sa Inregistreze progrese si sa pund in aplicare rapid reformele legate de
UE;

- finalizarea cu succes a procesului de examinare analiticd pentru Macedonia de Nord
la sfarsitul anului 2023; solicitd sd se Inceapa fara intarziere urmatoarea etapa a
negocierilor; invita guvernul Macedoniei de Nord s colaboreze in mod constructiv
cu tarile invecinate pentru a elimina obstacolele rdmase in calea negocierilor de
aderare;

- reluarea cu succes a dialogului PESC dintre UE si partenerii sai din Balcanii de
Vest si importanta acestor parteneriate pentru pace si securitate; reaminteste ca
extinderea UE este o investitie geostrategicd, care necesita un angajament atat din
partea UE, cét si din partea tarilor implicate in procesul de aderare; reaminteste, in
acest context, cd sunt necesare in continuare reforme in ceea ce priveste statul de
drept, drepturile fundamentale si administratia publica, precum si alinierea la
PESC, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile;

- decizia de incepere a negocierilor de aderare cu Ucraina si cu Republica Moldova;
saluta faptul ca rata de aliniere a Moldovei la PESC a crescut substantial de la 54 %
in 2022 la 86 % in 2024; solicita accelerarea procesului de examinare analiticd si
organizarea in timp util a conferintelor interguvernamentale ulterioare;

- incercdrile in curs ale Armeniei si Azerbaidjanului de a-si normaliza relatiile; le
incurajeaza sa semneze fara intarziere un acord de pace cuprinzator;

3. condamna in special:

- razboiul continuu de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si atacurile din ce 1n ce
mai intense ale Rusiei impotriva tintelor civile si a infrastructurii civile din Ucraina;
solicitd Rusiei si fortelor aflate in sfera sa de influenta sd inceteze orice actiune
militara si solicita conducerii ruse sa isi retraga imediat si neconditionat trupele din
Ucraina si din orice altd tard al cdrei teritoriu sau parti ale acestuia le ocupd in mod
ilegal;

- rolul regimului nelegitim al lui Aleksandr Lukasenko in cedarea efectiva a
suveranitdtii nationale Kremlinului pentru a-si mentine controlul asupra
Belarusului;

- Intensificarea activitdtilor rduvoitoare, a ingerintelor si a rdzboiului hibrid
desfasurate de Federatia Rusa, de institutiile si de acolitii sai in subminarea si
compromiterea stabilitatii democratice si a suveranitatii Republicii Moldova;

- atacurile teroriste brutale si fara discriminare comise de Hamas in Israel la 7
octombrie 2023, care au declansat un conflict in Gaza care are un efect
disproportionat asupra civililor si au cauzat o situatie umanitard catastrofala;

- nerespectarea persistenta de catre Iran a obligatiilor care i revin in materie de
garantii juridice in temeiul Planului comun de actiune cuprinzator (JCPOA) si
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extinderea programului sau nuclear dincolo de orice justificare civila credibila;

- detentia ilegald a unor cetateni europeni in Iran; indeamna VP/IR sa faca tot
posibilul pentru a-i elibera pe acesti cetateni si a pune capat practicii diplomatiei
iraniene a ostaticilor;

- recenta adoptare a legii privind ,,promovarea virtutii si prevenirea viciului” in
Afganistan, precum si Incdlcarea sistematica a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in special interpretarea extrema a Sariei, care elimind femeile din
viata publica, le interzice sa lucreze, le impiedica accesul la asistentd medicala,
dacd nu sunt insotite de o rudd masculina, si la educatie, dincolo de clasa a sasea;
solicitd autoritatilor de facto din Afganistan sa elimine toate restrictiile bazate pe
gen Indreptate impotriva femeilor si subliniaza ca aceasta trebuie sa fie o conditie
esentiald pentru orice colaborare a comunitatii internationale cu talibanii; insista
asupra mentinerii unui angajament strict si conditionat fata de talibani, pe baza
celor cinci criterii de referinta stabilite de Consiliu pentru colaborarea cu
autoritatile de facto si prin tragerea la raspundere a autorilor acestor Incélcari grave
ale drepturilor fetelor si femeilor, inclusiv prin masuri restrictive;

- extinderea i intensitatea din ce in ce mai mare a operatiunilor navelor si
aeronavelor guvernului chinez care i intimideaza pe vecinii Chinei; denunta
sistemul de munca fortatd impus de guvern si crimele impotriva umanitatii comise
de China 1n Xinjiang;

- decizia regimurilor militare din centrul regiunii Sahel, si anume din Burkina Faso,
Mali si Niger, de a parasi Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest
(ECOWAS), impingand astfel ECOWAS intr-o criza politica profunda; ia act de
inchiderea de facto a Misiunii Uniunii Europene de consolidare a capacitatilor in
Niger (EUCAP Sahel Niger) si de nereinnoirea Misiunii Uniunii Europene de
instruire Tn Mali (EUTM);

- regimul autoritar condus de Daniel Ortega si Rosario Murillo, care submineaza in
mod sistematic structurile democratice din Nicaragua; reaminteste ca regimul din
Nicaragua mentine legaturi stranse cu alte autocratii, cum ar fi cele din Iran,
Venezuela si Cuba; condamna 1n termenii cei mai fermi incalcarile sistematice ale
drepturilor omului si abuzurile sistematice comise de regimul cubanez; condamna
cu fermitate si respinge pe deplin frauda electorala orchestratd de regimul din
Venezuela si solicitd guvernului Maduro sa inceteze politica sa de represiune si
atacurile impotriva societatii civile si a opozitiei;

4. este de acord cu:

- necesitatea de a imbunatati relatiile cu Turcia; salutd dezamorsarea partialad a
tensiunilor din estul Marii Mediterane si din Marea Egee; 1si reitereaza preocuparea
cu privire la faptul ca politica externd a Turciei continud sd contravina prioritatilor
UE 1in cadrul PESC;

- necesitatea urgentd ca UE si guvernul turc sa avanseze in directia unui proces de

reflectie reciproca care sa conduca la un parteneriat reciproc avantajos, mai dinamic
s1 mai strategic, avand in vedere rolul esential jucat de Turcia in regiune si
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importanta sa ca aliat membru al NATO;

- faptul ca Turcia depune eforturi inadecvate in ceea ce priveste alinierea la PESC a
UE, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile si combaterea eludarii sanctiunilor,
precum si necesitatea ca Turcia sd coopereze indeaproape cu trimisul UE pentru
sanctiuni; regretd caracterul inacceptabil al solidaritétii si sprijinului pe care
Presedintele Turciei l-a acordat public organizatiei teroriste Hamas;

- apelul adresat Turciei de a incerca o abordare constructiva, si nu asertiva sau
agresiva, in vecinatatea sa;

- faptul ca legea privind ,,transparenta influentei straine”, legea privind ,,valorile
familiale si protectia minorilor”, precum si modificarile aduse Codului electoral din
Georgia sunt incompatibile cu valorile si principiile democratice ale UE;
reaminteste ca cererea Georgiei de aderare la UE va fi evaluata pe baza propriilor
merite si a succesului tarii in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga pentru
aderarea la UE;

- preocuparea fata de presiunea rusa si chineza exercitata in Asia Centrald; subliniaza
necesitatea de a intensifica prezenta UE in Asia Centrala ca raspuns; subliniaza
interesul UE de a intensifica relatiile economice si legaturile politice cu tarile din
Asia Centrala, in parte pentru a combate eludarea sanctiunilor Impotriva Rusiei si
Belarusului;

- faptul ca regiunea arctica are o importanta geostrategica in ceea ce priveste
extinderea posibilelor rute maritime, accesul la resursele naturale, conservarea
climei, revendicarile teritoriale, printre altele din cauza extinderii militare a Rusiei
in Nordul indepartat, precum si libertatea si siguranta navigatiei;

I1. Obiectivele PESC in 2025

5. identifica, in sectiunea urmatoare, obiectivele PESC ale Parlamentului in 2025,
completand astfel opiniile exprimate in raportul anual privind PESC al VP/IR;

Abordarea consecintelor la nivel mondial ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei

6.  observa ca raspunsul UE la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei este
urmarit indeaproape de actori autocrati din intreaga lume si va avea o influentd decisiva
in influentarea comportamentului lor pe scena internationals;

7. invitd Ucraina sd isi continue progresele in directia aderarii la UE utiliznd toate
resursele care i-au fost puse la dispozitie in cadrul Mecanismului pentru Ucraina si sa
asigure implicarea semnificativa a societdtii sale civile in etapele de punere in aplicare
sl monitorizare a acestuia;

8. solicita UE si statelor sale membre sa ofere asistentd umanitara, sprijin militar, ajutor
economic si financiar si sprijin politic In orice mod posibil pana la victoria Ucrainei,
pentru a pune capat in cele din urma razboiului de agresiune al Rusiei si a permite
Ucrainei sa isi elibereze intreaga populatie si sa restabileasca controlul deplin in
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10.

11.

12.

13.

14.

interiorul frontierelor sale recunoscute la nivel international; subliniaza, in special,
necesitatea urgentd de a oferi Ucrainei capacitdti sporite de apdrare antiaeriana pentru a-
si apdra infrastructura energetica critica inainte de iarna urmatoare; invita statele
membre sa ridice imediat restrictiile privind utilizarea sistemelor de arme occidentale
livrate Ucrainei impotriva tintelor militare legitime de pe teritoriul Rusiei;

solicitd UE si statelor membre sa consolideze eficacitatea celor 14 pachete de sanctiuni
adoptate pand in prezent si sa adopte altele noi de Indata ce va fi necesar; solicitd o
cooperare eficace cu parteneri care Impartasesc aceeasi viziune din intreaga lume pentru
a spori presiunea asupra Rusiei;

sprijind fara ezitare planul de pace in 10 puncte prezentat de Presedintele Ucrainei,
Zelenski, si reaminteste ca orice initiativd menitd sd puna capat razboiului de agresiune
al Rusiei trebuie s se bazeze pe contributiile furnizate de Ucraina si, in cele din urma,
sa fie acceptata de poporul ucrainean;

reaminteste ca Ucraina, fiind victima unei agresiuni, are dreptul legitim de autoaparare,
in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU; invita VP/IR, Comisia, Consiliul si
statele membre In cauza sa permita contramasuri eficace din partea Ucrainei impotriva
Rusiei; reaminteste cd Rusia a incélcat dreptul international si ca@ confiscarea integrald a
activelor rusesti inghetate este un pas adecvat in directia aplicarii obligatiei Rusiei de a
respecta dreptul international si de a despagubi Ucraina si alte parti vatamate pentru
pierderile cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei;

subliniaza necesitatea urgentd ca UE si statele sale membre sd faca presiuni pentru
crearea unui tribunal international special pentru urmarirea penald a crimei de agresiune
impotriva Ucrainei comise de conducerea politicd si militara a Federatiei Ruse si de
aliatii sai;

felicita Comisia pentru propunerea de a institui Mecanismul de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina, cu o valoare estimatad de 35 de miliarde EUR; ea raspunde
solicitdrii Parlamentului si are la baza decizia Consiliului de a directiona veniturile
extraordinare provenite din activele statului rus imobilizate cdtre Fondul de asistenta
pentru Ucraina si Mecanismul pentru Ucraina, precum si decizia G7 de a oferi Ucrainei
un Imprumut de 50 de miliarde USD garantat prin active ale statului rus imobilizate;

reaminteste faptul ca securitatea Republicii Moldova este indisolubil legata de
securitatea Ucrainei si considera cd Republica Moldova este a doua linie de aparare a
modului de viatd european; considera ca aderarea Ucrainei s1 a Moldovei la UE ar fi o
investitie geostrategica intr-o Europ unita si puternici; incurajeaza VP/IR si
consolideze parteneriatul PESC cu Ucraina si Moldova prin masuri concrete si, in
special, prin masuri care sd asigure inviolabilitatea frontierelor de stat ale ambelor tari si
intre acestea;

Solutionarea conflictelor si sprijinirea pdacii in Orientul Mijlociu

15. afirma dreptul Israelului de a se apara, astfel cum este consacrat si limitat de dreptul
international; solicitd eliberarea imediatd si neconditionatd a tuturor ostaticilor si,
ulterior, incetarea iminenta si permanenta a focului pentru a aborda riscul foametei in
masa si al izbucnirii unei epidemii sanitare in Gaza; reaminteste ca Israelul are, de
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16.

17.

18.

19.

20.

asemenea, obligatia de a proteja populatia civila si ca operatiunile militare trebuie sa fie
proportionale si conforme cu dreptul international umanitar;

isi reitereaza sprijinul ferm pentru o solutie negociata bazata pe coexistenta a doua state,
pe baza frontierelor din 1967, cu doua state suverane si democratice ca vecini pasnici si
cu capitala comuna la Ierusalim; condamna accelerarea colonizarii israeliene ilegale a
teritoriilor palestiniene, ce constituie o incdlcare a dreptului international; 1si exprima
ingrijorarea cu privire la intensificarea violentelor comise de fortele israeliene si de
colonistii extremisti din Cisiordania si Ierusalimul de Est; isi exprima sprijinul pentru
planul de pace in trei etape al Presedintelui SUA, Biden, si regreta lipsa de vointa a
ambelor parti de a asigura punerea sa in aplicare; regreta, de asemenea, ca ultimele
runde de negocieri de pace nu au avut niciun rezultat tangibil;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la tensiunile tot mai mari din Orientul Mijlociu si la
rolul destabilizator pe care il joaca regimul iranian si reteaua sa de actori nestatali in
regiune; iIndeamna toate partile sd dea dovada de retinere maxima, sa se angajeze sa
detensioneze situatia si sd se abtind de la orice noua escaladare, deoarece un conflict
regional trebuie evitat cu orice pret; invita VP/IR si statele membre si isi continue si sa
is1 intensifice eforturile diplomatice cu partenerii internationali, inclusiv cu tarile din
Golf, pentru a incuraja detensionarea urgenta si dialogul semnificativ;

saluta decizia UE de a reinnoi sanctiunile impotriva Iranului pana in iulie 2025, inclusiv
prin sanctionarea productiei Iranului de drone si rachete si a furnizarii acestora catre
Rusia si in regiunea Orientului Mijlociu extinsa; subliniaza ca optiunile de sanctionare
care nu au fost Incd epuizate includ o abordare mult mai restrictiva a transferurilor de
tehnologie prin exporturile de produse care nu sunt clasificate drept ,,produse cu dubla
utilizare”; reaminteste cd Parlamentul European a solicitat ca Hezbollah si Corpul
Gardienilor Revolutiei Islamice Iraniene (IRGC) sa fie adaugate pe lista UE a
organizatiilor teroriste;

subliniaza legaturile puternice dintre Iran si IRGC, interpusii sai, cum ar fi Houthi,
militiile irakiene si siriene si organizatiile de pe lista UE a teroristilor, si anume Hamas
si aripa militard a Hezbollah; invitd Consiliul si VP/IR si adauge Hezbollah in intregime
pe lista UE a organizatiilor teroriste; regretd atacurile Hezbollah Tmpotriva Israelului,
care au dus la o invazie israeliand in Liban; este profund ingrijorat de situatia din Liban
si reaminteste necesitatea incetdrii ostilitatilor cat mai curand posibil pentru a crea
premisele pentru o solutie diplomatica de-a lungul Liniei albastre, in conformitate cu
Rezolutia 1701 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, ca singura
cale de dezamorsare a tensiunilor si de stabilizare a frontierei dintre Israel si Liban ntr-
un mod durabil;

impartaseste obiectivul de a impiedica Iranul sd achizitioneze arme nucleare cu orice
pret; subliniaza, cu toate acestea, faptul cd regimul de la Teheran a respins in mod clar o
relansare a JCPOA si, 1n acelasi timp, si-a marit capacitatea de a produce arme nucleare;
regretd faptul cd, in prezent, nu existd nicio strategie pentru a convinge Iranul sa se
abtina de la construirea capacitatii nucleare militare si nici un plan de actiune pentru
cazul in care Iranul depaseste pragul nuclear; invita VP/IR si prezinte o strategie
revizuita fata de Iran;
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21.

subliniaza cd UE trebuie sa isi sporeasca prezenta efectiva in regiune, prin toate
mijloacele de care dispune, si invitd VP/IR sa faca din aceasta o prioritate pentru
mandatul sau si pentru viitorul CFM;

Stimularea cooperarii cu partenerii care impdrtasesc aceeasi viziune

22.

23.

24.

25.

26.

27.

subliniaza cd lumea devine din ce in ce mai multipolara si mai putin multilaterala;
subliniaza cd forumurile multilaterale, printre care in special Natiunile Unite si agentiile
sale, ar trebui sa fie considerate formatul de cooperare ales de UE; isi exprima
ingrijorarea, in acest sens, cu privire la relevanta tot mai mare a formatelor exclusive de
cooperare, care se angajeaza intr-o concurentd din ce In ce mai mare; observa, in acelasi
timp, cd institutiile si normele internationale sunt din ce in ce mai instrumentalizate;
subliniaza cd aceastd tendinta plaseaza UE intr-o pozitie delicata, ce echilibreaza
necesitatea de a face apel la o conceptie larga si care promoveaza includerea in ceea ce
priveste multilateralismul, acordand totodata prioritate cooperdrii cu anumiti parteneri
care Tmpartasesc aceeasi viziune;

subliniaza, in acest sens, cd contextul geopolitic in care functioneaza UE raméane marcat
de o incertitudine radicala si de o trecere de la cooperare la concurentd; observa cu
ingrijorare modul in care toate tipurile de interactiune sunt folosite ca arma si constata
ca aceasta tendinta afecteaza cooperarea internationald intr-un moment in care tranzitiile
la nivel mondial trebuie accelerate pentru a aborda in mod eficace provocarile globale;
reaminteste cd UE nu isi poate permite sd se inchida 1n sine si trebuie sa ramana
deschisa si angajata pe scena mondial;

reaminteste importanta unui parteneriat puternic si constructiv cu Regatul Unit; salutd
impulsul reinnoit din partea noului guvern al Regatului Unit de a reflecta impreuna cu
UE asupra posibilitatilor de consolidare a cooperarii in materie de politica externa si
securitate, ceea ce ar aduce o valoare addugata atat pentru UE, cat si pentru Regatul
Unit; solicita ca Parlamentul sd fie implicat si informat in mod corespunzator in astfel
de reflectii;

reaminteste ca relatia transatlantica ramane cea mai importanta si strategica relatie
pentru UE si statele sale membre, lucru subliniat de unitatea si forta parteneriatului
demonstrate in urma invadarii Ucrainei de catre Rusia; subliniaza cd o relatie
transatlantica puternica ramane indispensabild pentru securitatea partenerilor de ambele
parti ale Atlanticului; invitd Comisia sa promoveze legaturi mai stranse cu parteneri-
cheie atat din SUA, cat si din Canada, pentru a contracara provocdrile la nivel mondial
care ne afecteaza valorile, interesele, securitatea si prosperitatea comune;

saluta relatiile stranse cu tarile vest-europene din afara UE si, in special, cooperarea
excelentd Tn anumite domenii ale actiunii externe a UE; indeamnd Comisia s
modernizeze si sd aprofundeze relatiile bilaterale dintre UE si Elvetia; subliniaza
importanta promovarii unor relatii si mai stranse cu Norvegia; solicitd semnarea rapida
a Acordului de asociere dintre UE si Andorra si San Marino;

reitereaza faptul ca o regiune indo-pacifica pasnica, stabild si bazata pe norme este un
interes european vital; incurajeaza, in acest scop, legaturi mai stranse in materie de
politica externa, securitate si aparare cu parteneri din regiune care impartisesc aceeasi
viziune, in conformitate cu strategia UE pentru cooperare in regiunea indo-pacifica;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

incurajeaza VP/IR sa promoveze vizibilitatea si efectele actiunii externe a UE impreund
cu partenerii nostri din regiunea indo-pacifica, in special Australia, Noua Zeelanda,
Coreea de Sud si Japonia;

reaminteste, In acest context, parteneriatul profund si cuprinzator pe care il are UE cu
Japonia, care ar trebui sa serveasca drept model pentru un parteneriat bilateral fructuos
care sa permita elaborarea eficientd a politicilor in contexte multilaterale; ia act de
faptul ca UE si Japonia sarbatoresc 50 de ani de relatii diplomatice in 2024 si subliniaza
cu fermitate interesul UE pentru aprofundarea si extinderea bilaterala a acestui
parteneriat Tn urmatorii 50 de ani; recunoaste rolul fundamental al Acordului de
parteneriat economic UE-Japonia si al Acordului de parteneriat strategic (APS) UE-
Japonia 1n relatia lor Intr-o perioadd de tulburari geopolitice; Incurajeazd ambele parti sa
demonstreze vointa politica necesara de a ratifica APS, 1n special statele membre ale
UE care nu au facut inca acest lucru;

considera ca ascensiunea Chinei raméne una dintre principalele provocari geopolitice
ale secolului 21 si necesitd un raspuns multidimensional prin care UE isi mentine relatia
cu China in ce priveste o serie de aspecte-cheie; invitd VP/IR si statele membre si
mentind angajamentul diplomatic, sporind in acelasi timp asertivitatea UE fata de
China, pentru ca aceasta sa isi asume responsabilitatea in calitate de membru permanent
al Consiliului de Securitate al ONU;

reitereaza faptul ca Taiwanul este un partener esential al UE si un aliat democratic n
regiunea indo-pacifica; recunoaste importanta Taiwanului in securizarea lanturilor de
aprovizionare globale, in special in sectorul Tnaltei tehnologii, si indeamna UE si statele
sale membre sd se angajeze Intr-o cooperare mai stransa cu Taiwanul; solicita UE si
statelor sale membre sa se asigure, printr-o atentionare clara si consecventa, ca orice
incercare de a schimba unilateral statu-quoul din Stramtoarea Taiwan, in special prin
forta sau constrangere, nu poate fi acceptata si va avea costuri ridicate; subliniaza ca
revendicdrile teritoriale ale Chinei nu au niciun temei in dreptul international; denunta,
de asemenea, blocarea de catre China a participarii Taiwanului la organizatiile
multilaterale; invitd Comisia si statele membre sa sprijine participarea semnificativa a
Taiwanului la organizatiile internationale relevante;

reitereaza faptul ca Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) este un aliat
esential pentru consolidarea multilateralismului bazat pe norme; sprijina eforturile
ASEAN de a finaliza negocierile cu China privind un cod de conduita eficace si
substantial in Marea Chinei de Sud; incurajeaza implicarea si cooperarea sporite ale UE
cu ASEAN si depunerea de eforturi in vederea unui parteneriat strategic cuprinzator;

ia act de faptul ca provocarile geopolitice au consolidat interesul comun al UE si al
Indiei de a asigura securitatea, prosperitatea si dezvoltarea sustenabila; solicita
organizarea unui summit India-UE pentru a mentine relatiile bilaterale la un nivel
ridicat printre prioritatile ordinii de zi;

indeamna VP/IR si statele membre si se concentreze asupra relatiilor bilaterale cu
parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune din Africa, printre care Ghana, Kenya si
Senegal, tinand seama de nevoile si interesele reciproce pentru a promova parteneriate
reale si echilibrate; considera ca principiul ,,mai mult pentru mai mult” ar trebui integrat
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34.

35.

36.

pe deplin in relatiile cu tarile din afara UE; in baza acestuia, UE dezvolta parteneriate
mai puternice cu acele tari care respecta principiile PESC si ale politicii de securitate si
apdrare comune (PSAC), precum si valorile fundamentale ale UE; invita UE sa
raspunda asteptarilor tarilor partenere si sa incheie rapid acorduri politice cu acestea
pentru a demonstra cd UE este un partener cheie strategic si cd sistemul international
bazat pe norme poate face fata provocarilor contemporane;

subliniaza necesitatea de a intensifica in continuare colaborarea UE cu tarile din
America Latind care impartdsesc aceeasi viziune, in special avand in vedere influenta
tot mai mare a Chinei si a Rusiei in America Latina si in zona Caraibilor; invita statele
membre si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa urmareasca o diplomatie
proactiva in regiune, cu un accent puternic pe apararea ordinii mondiale multilaterale, a
dreptului international si a respectdrii democratiei si a drepturilor omului;

invita VP/IR si faca din colaborarea cu democratiile care impértisesc aceeasi viziune o
prioritate a mandatului sdu si sa sistematizeze cooperarea si consultarea cu partenerii
democratici care impartdsesc aceeasi viziune, pentru a imbunatati pregatirea comuna si
accesul la resursele de raspuns la situatii de criza;

considerd, in acelasi timp, cd este important sd se construiasca noi aliante, printre altele
cu tarile din vecindtatea noastra, precum si cu ,,sudul global”, tindnd seama de nevoile si
interesele reciproce, pentru a promova parteneriate reale si echilibrate;

Promovarea actiunii UE in strdindtate

37.

38.

39.

40.

41.

42.

subliniaza rolul VP/IR ca punte de legituri intre PESC si relatiile externe ale UE pentru
a asigura cel mai inalt nivel de coordonare si coerenta in actiunea externa a UE; regreta
insd cd, in unele cazuri, reprezentarea externd a UE este lipsita de claritate; subliniaza
necesitatea de a defini in mod clar competentele VP/IR, ale Presedintelui Comisiei si ale
Presedintelui Consiliului European in ceea ce priveste actiunea externd si reprezentarea
UE;

solicita ca SEAE — atat sediul sdu central, cat si delegatiile UE — sa fie consolidat prin
furnizarea de resurse financiare si umane adecvate, astfel incat UE sa poata fi mai bine
pregatita pentru provocirile globale actuale si emergente; invita VP/IR sa prezinte rapid
propuneri pentru viitoarea structura operationald a actiunii externe a UE;

invitd Comisia sd utilizeze in mod eficace si rapid Global Gateway ca alternativa
sustenabila la initiativa Chinei ,,O centurd, un drum” si ca instrument de crestere a
prezentei si vizibilitatii UE la nivel mondial;

reitereaza faptul ca Parlamentul joacd un rol esential in PESC si aduce o contributie
specifica la aceasta prin democratia sa parlamentara si prin instrumentele, canalele si
contactele sale distincte;

solicitda dezvoltarea in continuare a diplomatiei preventive a UE, inclusiv a medierii si
dialogului pentru pace, ca instrument proactiv de politica externa; indeamna SEAE sa
desfasoare exercitii de ,,lectii invatate”;

reafirma rolul reprezentantilor speciali ai UE, care promoveaza politicile si interesele
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43.

44.

UE in anumite regiuni si tari si joacd un rol important in dezvoltarea unei PESC mai
puternice si mai eficace, oferind UE o prezenta politica activa in tarile si regiunile cheie,
actionand ca o ,,voce” si o ,,fatd” pentru UE si politicile sale;

subliniaza misiunile si operatiunile UE in strdindtate pentru promovarea pacii, securitatii
st progresului in Europa si in lume; invita VP/IR:

- sa colaboreze cu Bosnia si Hertegovina, Kosovo, NATO si cu ceilalti parteneri
vizati, pentru a permite unor forte politienesti solide sa isi asume toate sarcinile
esentiale In materie de securitate interna in Bosnia si Hertegovina si Kosovo
incepand din 2026 si sd pregateasca propunerile pentru misiunile PESC necesare
care urmeaza sa fie lansate Tn 2025, utilizand Capacitatea de desfasurare rapida
(RDC) a UE ca consolidare militard preventiva; reaminteste ca cheltuielile pentru
aceste masuri, inclusiv cheltuielile de mentinere a RDC, ar trebui sa fie suportate
din bugetul UE;

- sa colaboreze cu Cipru, Turcia, Regatul Unit si ONU pentru a pune in aplicare
masuri concrete pentru o demilitarizare a zonei tampon din Cipru si pentru a
imbunatati securitatea pe insuld, atat a comunitdtii cipriote grecesti, cat si a
comunitatii cipriote turce;

- sareitereze sprijinul pentru activitatea in curs a Misiunii UE de politie si de
sprijinire a statului de drept pentru teritoriile palestiniene ocupate (EUPOL COPPS)
si a Misiunii UE de asistenta la frontiera (EU BAM) 1n Rafah de sprijinire a
autoritatilor palestiniene in reformarea sectorului de securitate si justitie si in
gestionarea integrata a frontierelor;

invitd VP/IR sd dea curs exemplelor de actiuni reusite de evacuare in Sudan si de
protectie consulara sporitd si sa depuna eforturi in directia unui sistem cuprinzator de
protectie a cetatenilor UE in strdindtate;

I11. Urmadtorul CFM si controlul parlamentar al acestuia

45.

46.

47.

considera ca este nevoie de un control parlamentar institutionalizat mai puternic al
actiunii externe a UE, inclusiv de acces regulat si in timp util, dar sigur, la informatii
confidentiale;

subliniaza cd, in cadrul PESC, care cuprinde PSAC, Parlamentul European isi exercita
functia bugetara impreuna cu Consiliul; reaminteste ca exercita, de asemenea, functia de
control politic si de consultare cu privire la aceste politici, astfel cum se mentioneaza la
articolul 36 din TUE;

reaminteste ca toate cheltuielile aferente PESC si PSAC ar trebui sa fie suportate din
bugetul UE, cu exceptia cazului in care Consiliul decide altfel, de la caz la caz, sau
atunci cand cheltuielile se refera la operatiuni cu implicatii militare sau de aparare;
recunoaste ca Consiliului i revine sarcina de a stabili daca o actiune a UE 1n strdindtate
este o operatiune cu implicatii militare sau de aparare; subliniaza ca, in toate celelalte
cazuri de decizii PESC sau PSAC care implica cheltuieli, Consiliul ar trebui sa ia In
considerare imputarea cheltuielilor la bugetul UE;
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48.

49.

50.

51.

52.

subliniaza ca deciziile PESC sau PSAC care implica cheltuieli constituie intotdeauna
optiuni de baza pentru aceste politici; invitd VP/IR sa consulte Parlamentul European
inainte de a face astfel de propuneri de decizii in domeniul PESC sau PSAC;

reaminteste ca exercitarea de catre Parlamentul European a functiei sale bugetare este
indisolubil legata de functia sa de control politic si de consultare; reaminteste ca
articolul 36 din TUE stabileste o relatie specifica intre VP/IR si Parlamentul European,
care este o conditie prealabild pentru ca Parlamentul sd exercite aceste functii, si ca
VP/IR ar trebui sa sprijine Parlamentul in aceastd privinta;

invitd Comisia sa isi prezinte propunerile pentru urmatorul CFM 1in primul semestru al
anului 2025, pentru a acorda suficient timp negocierii programelor; subliniaza
necesitatea unei nomenclaturi bugetare mai detaliate atat in Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, cat si in Instrumentul de
asistentd pentru preaderare, care sd permita autoritdtii bugetare sa stabileasca prioritati
politice si geografice in cadrul procedurii bugetare anuale;

subliniaza cd fiecare chestiune mentionatd mai sus necesitd un raspuns adecvat din
partea executivului; invita VP/IR si raspunda rapid si in scris apelurilor, solicitarilor si
preocupadrilor Parlamentului; considera cd declaratiile orale in comisie sau in plen pot
constitui un raspuns suficient numai in cazuri exceptionale sau urgente; subliniaza ca, in
actualul context geopolitic dificil, cooperarea stransa si parteneriatul dintre Parlamentul
European si VP/IR au o importanta strategic; se asteapti la schimburi mai sistematice
inainte de adoptarea mandatelor si a strategiilor PESC si la un flux imbunatatit de
informatii privind negocierile si punerea in aplicare a acordurilor internationale, precum
st memorandumuri de intelegere; se asteapta, in plus, ca Parlamentul sa fie integrat in
mod eficace in toate politicile si actiunile externe ale UE, ca parte integranta a ,,Echipei
Europa”, mobilizand astfel diplomatia parlamentari in sprijinul eforturilor VP/IR;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei / Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In fiecare an, Comisia pentru afaceri externe elaboreazi o rezolutie referitoare la punerea in
aplicare a politicii externe si de securitate comune, ca raspuns la raportul Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru politica externa catre Parlamentul European privind politica
externa si de securitate comund. Rezolutia evalueaza punerea in aplicare a PESC si este o
componentd-cheie a contributiei Parlamentului European la actiunea externd a UE, in special
in ceea ce priveste dreptul de control consolidat conferit Parlamentului European prin Tratatul
de la Lisabona.

Raportul din 2024 este prima rezolutie privind punerea in aplicare a PESC in aceasta
legislatura. Ca atare, acesta ar trebui sd serveasca, de asemenea, drept ghid pentru prioritatile
unei noi Comisii si ale unui nou Inalt Reprezentant. Raportul analizeaza mai intai raportul
anual privind PESC al VP/IR si, ulterior, il completeazi cu pozitiile Parlamentului privind
obiectivele PESC in 2025. Aici, raportorul a ales sa se concentreze asupra tendintelor
strategice care definesc orientarea generala a politicii externe si de securitate comune a UE si
care au exacerbat necesitatea ca UE sa isi defineascd interesele si sa desfasoare capabilitatile
de urmadrire a acestora. Printre ele se numara:

consecintele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;
conflictul si sprijinirea pacii in Orientul Mijlociu;

cooperarea cu partenerii care impartasesc aceeasi viziune si
vizibilitatea actiunii UE in strainatate.

bl

Raportul dezvolta mai detaliat fiecare dintre aceste puncte, oferind orientari pentru viitoarele
cadre de conducere ale UE atunci cand definesc PESC. Pozitia orientata spre viitor a
Parlamentului privind PESC este, in cele din urma, evidentiatd de cerintele-cheie referitoare la
urmatorul cadru financiar multianual si la controlul parlamentar asupra acestuia.
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