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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravach Komise o Kosovu za roky 2023 a 2024
(2025/2019(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruZzeni mezi Evropskou unii a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Kosovem na strané druhé!, ktera
vstoupila v platnost dne 1. dubna 2016,

— s ohledem na zadost Kosova o ¢lenstvi v Evropské unii ze dne 15. prosince 2022,
— s ohledem na zadost Kosova o ¢lenstvi v Rad¢ Evropy ze dne 12. kvétna 2022,

— s ohledem na ramcovou dohodu mezi Evropskou unii a Kosovem o obecnych zasadach
ucasti Kosova na programech Unie?, ktera je v platnosti od 1. srpna 2017,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje Nastroj piedvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne
14. kvétna 2024 o ztizeni nastroje pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu?,

— s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech 19.
a 20. ¢ervna 2003,

— s ohledem na prohlaSeni ze summitii EU a zédpadniho Balkénu z 13. prosince 2023
a 18. prosince 2024, které se konaly v Bruselu,

— s ohledem na berlinsky proces zahajeny dne 28. srpna 2014,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. tinora 2020 nazvané Posileni procesu
pfistoupeni — presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan (COM(2020)0057),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané Hospodaisky a investi¢ni
plan pro zapadni Balkdn (COM(2020)0641),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané Sdéleni o politice
rozsifeni EU pro rok 2023 (COM(2023)0690), doprovéazené pracovnim dokumentem
utvari Komise nazvanym Zprava o Kosovu za rok 2023 (SWD(2023)0692),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané Novy plan rlstu pro
zapadni Balkan (COM(2023)0691),

LUF. vést. L 71, 16.3.2016, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2Uf. vést. L 195, 27.7.2017, s. 3, ELI: http:/data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3UF. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4%, vést. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0].
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— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o piedvstupnich reforméach
a prezkumech ptedvstupni politiky (COM(2024)0146),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. fijna 2024 nazvané Sd€leni o politice rozsiteni
EU pro rok 2024 (COM(2024)0690), doprovazené pracovnim dokumentem utvarii
Komise nazvanym Zprava o Kosovu za rok 2024 (SWD(2024)0692),

— s ohledem na ptehled a hodnoceni programu hospodarskych reforem Kosova ze strany
Komise ze dne 31. kvétna 2023 a 13. Cervna 2024,

— s ohledem na spole¢né zaveéry hospodaiského a financniho dialogu mezi EU a zemémi
zapadniho Balkanu a Tureckem, kter¢ pfijala Rada dne 16. kvétna 2023, a na spole¢né
zavery hospodaiského a finanéniho dialogu mezi EU a zemé&mi zédpadniho Balkanu,
Tureckem, Gruzii, Moldavskou republikou a Ukrajinou, které piijala Rada dne
14. kvétna 2024,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244 ze dne 10. ¢ervna 1999
k poradnimu stanovisku Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 22. ¢ervence 2010
o otazce souladu jednostranného vyhlaseni nezéavislosti Kosova s mezindrodnim pravem
a na rezoluci Valného shroméazdéni OSN ¢&. 64/298 ze dne 9. zati 2010, jeZ vzala
na védomi obsah stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora a uvitala pfipravenost EU
zprostfedkovat dialog mezi Srbskem a Kosovem,

— s ohledem na prvni dohodu o z4sadach, jimiz se ma fidit normalizace vztahti mezi
vladami Srbska a Kosova, ze dne 19. dubna 2013, na dohody ze dne 25. srpna 2015
a na probihajici dialog o normalizaci vztaht, jehoz je EU zprostiedkovatelem,

- s ohledem na dohodu z Bruselu ze dne 27. inora 2023 a na dohodu z Ochridu ze dne
18. biezna 2023 a na jeji provadéci piilohu,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2023/1095 ze dne 5. €ervna 2023, kterym se
méni spolecnd akce 2008/124/SZBP o Misi Evropské unie v Kosovu na podporu
pravniho statu (EULEX Kosovo)’ a které prodlouzilo trvani mise do 14. ¢ervna 2025,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna
2023, kterym se méni natizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichZz statni pfisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
1 seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
(Kosovo)®,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu volebni pozorovatelské mise Evropské unie
0 komunalnich volbach v Kosovu v roce 2021,

— s ohledem na ¢tvrté zasedani Rady stabilizace a pfidruZzeni EU-Kosovo, které se konalo
dne 7. prosince 2021 v Bruselu,

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Kosovu,

3 Uf vést. L 146/22, 6.6.2023, s. 22, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1095/0j.
6 Uf. vést. L 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.
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D.

s ohledem na spole¢na doporuceni, kterd ptijal Parlamentni vybor pro stabilizaci
a pfidruzeni EU-Kosovo na své 12. schiizi dne 9. prosince 2024,

s ohledem na index vnimani korupce z roku, ktery vypracovala organizace
Transparency International,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, Ze politika rozSifovani je jednim z nejucinnéjSich nastrojit zahrani¢ni
politiky EU a Ze vykazuje nejlepsi vysledky v oblasti podnécovani a podpory zasadnich

reforem,;

vzhledem k tomu, Ze demokracie a pravni stat jsou zadkladnimi hodnotami, na nichz je
EU zalozena;

vzhledem k tomu, Ze kazd4 zemé& procesu roz§ifeni je posuzovéana na zakladé svych
vysledki a Ze je harmonogram a postup pfistoupeni ur¢en provadénim nezbytnych

reforem;

vzhledem k tomu, Ze EU je nejvétsim poskytovatelem finan¢ni podpory Kosovu;

Zavazek v souvislosti s pristoupenim k EU

1.

ocenuje odhodlani Kosova vstoupit do EU, které odréazi jasnou strategickou
geopolitickou volbu, a silnou podporu obcanti Kosova na jeho evropské cest¢;

znovu opakuje své pevné presvédceni, Ze budoucnost Kosova je v EU a ze veSker¢ usili
o vyvedeni Kosova z ,,Sed¢ zony* je v zdjmu obyvatel Kosova i EU, zejména v kontextu
rostouci konkurence s autoritarskymi rezimy;

podporuje zadost Kosova o ¢lenstvi v EU; vyzyva Elenské staty, které dosud neuznaly
nezavislost Kosova, aby tak neprodlené ucinily;

vita uvolnéni vizového rezimu schvalené v prosinci 2022 a platné od 1. ledna 2024,
které je hmatatelnym vysledkem stale uzSich vztahti Kosova s EU;

bere na védomi znatelny pokrok v oblasti spravedInosti, svobody a bezpecnosti, boje
proti organizované trestné ¢innosti a fungujiciho trzniho hospodaftstvi; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze pokrok v oblasti pravniho statu je stdle omezeny;

ocenuje pokracujici sblizovani Kosova se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU,
zejména jeho dlirazné odsouzeni Gtocné valky Ruska proti Ukrajing i provadéni
omezujicich opatieni EU vii¢i Rusku a Bélorusku;

vyzyva k okamzitému zruseni opatieni EU viici Kosovu, kterd uz nejsou odivodnéna
a jsou v rozporu s prokazatelnym zavazkem Kosova vici evropskym hodnotam
a dosahovani souladu s politikami EU;
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8.

znovu vyjadiuje svou podporu pro zadost Kosova o ¢lenstvi v Rad¢é Evropy a plan této
zemg piipojit se k programu NATO Partnerstvi pro mir;

Demokracie a pravni stdt

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vitd vyznamny pokrok pfi feSeni vétSiny dlouhodobych doporuc¢eni volebni
pozorovatelské mise EU a pfi predkladani konsensualniho zadkona o vSeobecnych
volbach; konstatuje, Ze tento zdkon poskytuje odpovidajici zaklad pro konani
demokratickych voleb v souladu s mezindrodnimi a regionalnimi normami; konstatuje,
ze na pozvani kosovského prezidenta vyslala Evropska unie volebni pozorovatelskou
misi EU, v¢etné delegace pozorovatela z fad poslancti Evropského parlamentu, ke
sledovani parlamentnich voleb, které se konaly v Kosovu dne 9. tinora 2025;

vitéa ptijeti zdkona o zvlastnim statnim zastupitelstvi a pokrok v rozhodovani ptipadi
korupce, zdlraziuje vsak, ze vysledky jsou i nadale ovlivnény omezenymi zdroji
a absenci nestrannosti;

se znepokojenim konstatuje, Ze hodnoceni Kosova v indexu vnimani korupce je i nadale
neuspokojive; zdiiraziuje, Ze ziskani ditvéry obCantl vyZzaduje nejen legislativni
reformy, ale také viditelné vysledky pfi vySetiovani, stihani a usvéd€ovani piipada
korupce;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad systémovymi slabinami kosovského soudnictvi,
zejmeéna pokud jde o nezéavislost systému soudnictvi a respektovani délby moci; znovu
vyjadiuje znepokojeni nad pritahy v soudnich fizenich a kritikou soudnich rozhodnuti
v jednotlivych ptipadech ze strany vladnich Gredniki;

vita ucast kosovskych Srbli v parlamentnich volbach a vybizi jejich zvolené zastupce,
aby se aktivné zapojili do kosovského legislativniho ramce a podpofili tak prosperujici
budoucnost Kosova;

bere na védomi staly narist poctu obvinéni a rozsudkl v souvislosti s organizovanou
trestnou ¢innosti, zdiraziiuje vsak, ze je tieba, aby statni zastupitelstvi a policie posilily
svlij spole¢ny postup proti zlo¢ineckym skupinam a sitim; vyjadiuje znepokojeni nad
bezpecnostnimi problémy na severu Kosova, zejména po utoku v Banjské/Banjské

v zafi 2023, ktery si vyzadal znaéné policejni zdroje;

znovu stvrzuje svilj zavazek zachovat a posilit spolupraci s kosovskym Narodnim
shromdzdénim a jeho poslanci pii podpote demokratickych procest souvisejicich

s evropskou cestou Kosova prostfednictvim stavajicich néstrojii a iniciativ Parlamentu
na podporu demokracie; je piesvédCen, Ze po volbach konanych 9. tinora 2025 je mozné
toto partnerstvi oZivit a dale upeviovat;

odsuzuje zdvazné bezpecnostni incidenty na severu Kosova na konci listopadu 2024,

NP 24

poskodila hlavni kanal systému Ibér Lepenc; vyjadiuje podporu kosovskym institucim
pfi vySetfovani téchto trestnych ¢intli, aby mohli byt pachatelé postaveni pied soud,

Zakladni svobody a lidska prava
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17.

18.

19.

konstatuje, Ze Kosovo ma nezbytné institucionalni uspofadani pro prosazovani
a ochranu lidskych prav; zdiraziiuje vsak, ze ochrana lidskych prav je kviili omezenym
lidskym a finanénim zdrojim stéle slaba;

bere na védomi pluralitni medialni prostfedi v Kosovu a zdlraziuje ulohu Nezéavislé
komise pro sd€lovaci prostiedky, jejiz autonomii pii rozhodovani je tteba diisledné
zajistit; vyzyva k vétsi transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedki a jejich
financovani s cilem posilit nezavislost a pluralitu sdélovacich prostfedk;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad vyraznym naristem utokll na novinafe a strategickych
soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti;

Usmiieni a dobré sousedské vzitahy

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ocenuje zapojeni Kosova do fady iniciativ v oblasti regiondlni spoluprace a vybizi jej,
aby zintenzivnilo své usili o usmifeni a snazilo se o vytfeseni spori z minulosti;

znovu vyjadiuje svou plnou podporu dialogu, ktery zprostiedkovava EU, a vita
jmenovani Petera Serensena zvlastnim zastupcem EU pro dialog mezi Bélehradem
a Pristinou;

pfipomind, Ze dillezitym pfedpokladem dosaZeni komplexni pravné zavazné dohody

o normalizaci je konstruktivni zapojeni kosovskych i srbskych organii; vyzyva Kosovo

1 Srbsko, aby se vyvarovaly jednostrannych krok, které by mohly vést k eskalaci
napéti; zada, aby byly respektovany a plné provedeny veskeré predchozi dohody, véetné
vytvofeni sdruZzeni/spolecenstvi obci se srbskou vétSinou; vyzyva jednajici strany, aby
obnovily pln¢ fungovani vSech kosovskych instituci,

oc¢ekava, ze Kosovo a Srbsko budou plné¢ spolupracovat a pfijmou veskera nezbytna
opatfeni s cilem zadrzet pachatele teroristického utoku z Banjanska a urychlené je
postavit pted soud; vyjadiuje politovani nad tim, ze Srbsko dosud nestiha viniky,
zejména Milana Radoicice, mistopiedsedu strany Srpska Lista; opakuje, ze pachatelé
teroristického utoku v Zubin Potoku musi byt rovnéz pohnani k odpovédnosti a musi
byt neprodlené postaveni pred soud;

vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou pfedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec€nostni politiku a Komisi, aby se aktivnéji zapojily do vedeni dialogu; vyzyva
k posileni tlohy Evropského parlamentu pii usnadnovani dialogu;

odsuzuje veSkeré¢ kroky, které ohrozuji stabilitu a proces usmifeni, véetn¢ napéti na
severu Kosova; zduraznuje, Ze ob¢ strany musi plné provadét vSechny dosazené dohody
a vyvarovat se jednostrannych krokt, které by mohly vést k eskalaci napéti; vyzyva
kosovskou policii, aby zajistila iplné dodrZovani vSech pozadavkil pravniho statu

a lidskych prav a aby zajistila, Ze na severu Kosova budou nasazeny etnicky
reprezentativni sily, které budou zcela spliiovat zakonné pozadavky; pfipomina
spole¢nou odpovédnost vSech obyvatel Kosova za udrzeni miru a pravniho statu;

Socidlné-ekonomické reformy

26.

vita aktivni zapojeni Kosova do provadéni nového planu riistu pro zdpadni Balkan,

PR\1313531CS.docx 7/10 PE767.973v01-00

CS



CS

27.

28.

29.

jehoz cilem je prohloubit reformy souvisejici s EU a snizit socioekonomické rozdily
mezi ¢lenskymi staty EU a zemémi zapadniho Balkanu;

vita pokrok, kterého Kosovo dosahlo v rozvoji fungujiciho trzniho hospodafstvi,
a vyzyva Kosovo, aby provedlo nezbytné strukturdlni reformy k feseni fiskalnich
problémt;

konstatuje, Ze v oblasti digitalni transformace vetfejnych sluzeb dosahlo Kosovo jen
omezeného pokroku; zduraziiuje, Ze je tfeba, aby tato transformace probéhla v souladu
s pravnimi ptedpisy EU v oblasti digitalnich technologii;

naléhavé vyzyva kosovskou vladu, aby zajistila lepsi piistup ke sluzbam zdravotni péce;
konstatuje, Ze vydaje na zdravotni péci ziistdvaji druhé nejnizsi v regionu;

Energetika, Zivotni prostiedi, udrZitelny rozvoj a propojeni

30.

31.

32.

konstatuje, ze Kosovo dosahlo urcitého pokroku v oblasti bezpecnosti dodavek energie,
ale je 1 nadéle do zna¢né miry zavislé na zastaralych elektrarnach, které siln¢ znecist'uji
Zivotni prostfedi a predstavuji vazna zdravotni a environmentalni rizika; konstatuje, ze
Kosovo musi zajistit Casové efektivni provadéni svého energetického programu na
obdobi 2022-2025, aby splnilo své ambicidzni cile;

naléhavé vyzyva Kosovo, aby zlepSilo dodrzovani emisnich stropti, zlepSilo zaclenéni
environmentalnich hledisek do odvétvovych politik a pfijalo nezbytna opatieni pro
kontrolu znecisténi a nakladani s odpady v souladu s mezindrodnimi normami;

o

povétuje svou predsedkyni, aby toto usneseni piedala ptedsedovi Evropské rady,
Komisi, mistopiedsedkyni Komise, vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku a bezpecnostni politiku, vladam a parlamentim ¢lenskych stath
a prezidentovi, vlad¢é a Narodnimu shroméazdéni Kosova.

PE767.973v01-00 8/10 PR\1313531CS.docx



VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament pozorné sleduje politicky a socioekonomicky vyvoj v Kosovu a predklada
svou zpravu v navaznosti na zpravu Evropské komise o pokroku Kosova. Po posledni zprave
piijaté v roce 2023 se Evropsky parlament vrati ke své tradici pfijimani vyro€nich zprav —
v roce 2024 to nebylo mozné kvuli volbam do Evropského parlamentu a sestavovani nové
Komise.

Souhrnné lze fici, Zze v letech 2023 a 2024 Kosovo ucinilo vyznamné pokroky v oblasti
volebnich reforem, odolnosti ekonomiky a ochrany zékladnich prav. Pietrvavaji vSak problémy
v oblasti reformy soudnictvi, svobody sdélovacich prostfedkii, Uc¢innosti vefejné spravy
a digitalizace vetejnych sluzeb. Pro pokrok Kosova na cesté k evropské integraci je zasadni
pokracujici odhodlani ke komplexnim reformam a inkluzivni spravé véci vefejnych.

Nékteré z problémt Kosova jsou zdédénymi problémy, jejichz feSeni vyZzaduje zapojeni celého
regionu do SirSiho integraéniho procesu Evropské unie. Dialog mezi Pristinou a Bélehradem,
ktery byl zahdjen s cilem najit kompromis pfijatelny pro obé€ strany, bohuZzel dosud nepftinesl
ocekavané vysledky. Nova Evropska komise, stejné jako Evropsky parlament a ¢lenské staty,
musi rozhodné udélat vSe, co je vjejich silach, aby zajistily, ze dialog mezi PriStinou
a Bélehradem bude pokrafovat s novou silou. Jmenovani nového zvlaStniho zastupce Petera
Sorensena je proto velmi pozitivni.

vvvvvv

geopolitickym cilem roz§ifeni je odstranit z mapy Evropy tzv. Sedé zony. Vyznamné zmény,
k nimz doslo v souvislosti s ruskou Gtocnou valkou proti Ukrajin€, musi zvysit pfipravenost
Evropské unie &elit konkurenénim autoritafskym globalnim hra¢tim. Rusko i Cina prokazaly,
ze maji na zapadnim Balkan¢ zcela zfejmé zajmy.

V této zpravé chece zpravodaj poskytnout piehled a hodnoceni Evropského parlamentu tykajici
V této zpravé rozhodné nelze postihnout vSechny problematické oblasti a vyzvy. Jednim
z dulezitych ptedpokladl pro vypracovani této zpravy byla moznost navstivit Kosovo béhem
zjiStovaci mise a setkat se s vladnimi Ufedniky, predstaviteli opozice a zastupci obCanské
spoleCnosti. Pti ptipravé této zpravy dosSlo k velmi uzitecné vyméné nazorl se zastupci
jednotlivych organi Evropské unie a mezinarodnich organizaci, za coZ je zpravodaj velmi
vdécny.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pfi vypracovavani navrhu

zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

[European External Action Service (EEAS)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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