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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os relatorios de 2023 e 2024 da Comissao relativos ao Kosovo
(2025/2019(INY))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Kosovo, por outro!, que
entrou em vigor em 1 de abril de 2016,

—  Tendo em conta o pedido de adesdo do Kosovo & Unido Europeia, de 15 de dezembro
de 2022,

— Tendo em conta o pedido de adesdo do Kosovo ao Conselho da Europa, apresentado em
12 de maio de 2022,

—  Tendo em conta o acordo-quadro entre a Unido Europeia e o Kosovo relativo aos
principios gerais da participagdo do Kosovo em programas da Unido?, em vigor desde 1
de agosto de 2017,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 15 de setembro de 2021 que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA
I1I)3,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria o0 Mecanismo para as Reformas e o
Crescimento nos Balcds Ocidentais?,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia por ocasido da reunido do Conselho
Europeu realizada em Salénica, em 19 e 20 de junho de 2003,

- Tendo em conta as declaragdes das cimeiras UE-Balcas Ocidentais, de 13 de dezembro
de 2023 ¢ de 18 de dezembro de 2024, ambas realizadas em Bruxelas,

— Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de 2014,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada
«Reforgar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesao a UE para os
Balcas Ocidentais» (COM(2020)0057),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Um
Plano Econdmico e de Investimento para os Balcds Ocidentais» (COM(2020)0641),

1JOL 71 de 16.3.2016, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2JO L 195 de 27.7.2017, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3JO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Comunicag¢do de 2023 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2023)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2023 relativo ao Kosovo» (SWD(2023)0692),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Novo plano de crescimento para os Balcas Ocidentais» (COM(2023)0691),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de marco de 2024, sobre reformas
e revisdes das politicas antes do alargamento (COM(2024)0146),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de outubro de 2024, intitulada
«Comunicag¢do de 2024 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2024)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2024 relativo ao Kosovo» (SWD(2024)0692),

— Tendo em conta a sintese e as avaliagdes por pais da Comissao, de 31 de maio de 2023 e
de 13 de junho de 2024, no que respeita ao programa de reforma econémica do Kosovo,

— Tendo em conta as conclusdes conjuntas do dialogo econdmico e financeiro entre a UE
e os Balcas Ocidentais e a Turquia, adotadas pelo Conselho em 16 de maio de 2023, e
as conclusoes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE e os parceiros
dos Balcas Ocidentais, a Turquia, a Georgia, a Republica da Moldévia e a Ucrania,
adotadas pelo Conselho em 14 de maio de 2024,

— Tendo em conta a Resolucao 1244 do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, de 10
de junho de 1999, o Parecer Consultivo do Tribunal Internacional de Justiga (T1J), de 22
de julho de 2010, sobre a conformidade da declaragdo unilateral de independéncia do
Kosovo com o direito internacional, e a Resolu¢ao 64/298 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 9 de setembro de 2010, que reconheceu o teor do parecer do TIJ e se
congratulou com a disponibilidade da UE para facilitar o didlogo entre a Sérvia e o
Kosovo,

— Tendo em conta o primeiro acordo sobre os principios que regem a normalizacao das
relacdes entre os governos da Sérvia e do Kosovo, de 19 de abril de 2013, e os acordos
de 25 de agosto de 2015, bem como o didlogo em curso promovido pela UE em prol da
normalizagdo das relagoes,

- Tendo em conta o Acordo de Bruxelas, de 27 de fevereiro de 2023, e o Acordo de
Ohrid, de 18 de margo de 2023, bem como o respetivo anexo de aplicacao,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2023/1095 do Conselho, de 5 de junho de 2023, que
altera a A¢do Comum 2008/124/PESC sobre a Missdao da Unido Europeia para o Estado
de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo)’, que prorrogou a dura¢do do mandato da
missdo até 14 de junho de 2025,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/850 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de abril de 2023, que altera o Regulamento (CE) n.° 2018/1806 que fixa a lista

SJO L 146/22 de 6.6.2023, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1095/0j.
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dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos a obrigacao de visto para transporem
as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa
obrigag¢do (Kosovo)S,

— Tendo em conta o relatdrio final da Missao de Observagao Eleitoral da Unido Europeia
sobre as eleicdes autarquicas de 2021 realizadas no Kosovo,

— Tendo em conta a 4.? reunido do Conselho de Estabilizacao e de Associagao entre a
Unido Europeia e o Kosovo, realizada em Bruxelas, em 7 de dezembro de 2021,

- Tendo em conta as suas anteriores resolugoes sobre o Kosovo,

— Tendo em conta as recomendacdes conjuntas adotadas na 12.* reunido da Comissao
Parlamentar de Estabilizacdo e de Associacao UE-Kosovo, realizada em 9 de dezembro
de 2024,

—  Tendo em conta o Indice de Percecio da Corrupcio 2023 da Transparéncia
Internacional,

—  Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2025),

A.  Considerando que a politica de alargamento ¢ um dos instrumentos mais eficazes de
politica externa da UE e uma das politicas mais bem-sucedidas para favorecer e
incentivar reformas fundamentais;

B. Considerando que a democracia e o Estado de direito sdo os valores fundamentais em
que a UE se alicerca;

C. Considerando que cada pais candidato ¢ avaliado com base nos seus proprios meéritos e
que ¢ a execucdo das reformas necessarias que determina o calendério e os progressos
na via da adesao;

D. Considerando que a UE ¢ o maior dador de apoio financeiro ao Kosovo;

Empenho na adesiao a UE

1.  Louva o empenho do Kosovo na via da adesdo a UE, que reflete uma clara escolha
geopolitica estratégica, e congratula-se com o pleno apoio dos seus cidadaos a trajetoria
europeia do Kosovo;

2. Reitera a sua firme convicgao de que o futuro do Kosovo reside na UE e que todos os
esfor¢os para retirar o Kosovo da «zona cinzenta» sdo do interesse tanto da populacao
do Kosovo como da UE, designadamente no contexto da crescente rivalidade com
regimes autoritarios;

3. Apoia o pedido de adesao do Kosovo a UE; insta os Estados-Membros da UE que ainda

6JOL 110 de 25.4.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.
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nao reconheceram a independéncia do Kosovo a fazé-lo sem mais demora;

Congratula-se com a liberalizagdo do regime de vistos, acordada em dezembro de 2022
e em vigor desde 1 de janeiro de 2024, como resultado tangivel das relagdes cada vez
mais estreitas entre o Kosovo ¢ a UE;

Regista os progressos concretos alcangcados nos dominios da justica, liberdade e
seguranca, da luta contra a criminalidade organizada e de uma economia de mercado
vidvel; lamenta que os progressos no dominio do Estado de direito continuem a ser
circunscritos;

Elogia o atual alinhamento do Kosovo pela politica externa e de seguranca da UE, em
particular a sua firme condenagdo da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e a
aplicacdo das medidas restritivas da UE contra a Russia e a Bielorrussia;

Preconiza o levantamento imediato das medidas da UE contra o Kosovo, que ja ndo se
justificam e estdo em contradi¢do com o apego demonstrado do Kosovo em relagdo aos
valores europeus e o alinhamento pelas politicas da UE;

Reitera o apoio ao pedido de adesdo do Kosovo ao Conselho da Europa e ao plano do
pais de aderir ao programa Parceria para a Paz da NATO;

Democracia e Estado de direito

9.

10.

11.

12.

Congratula-se com os importantes progressos realizados tendo em vista dar seguimento
a maioria das recomendacdes de longa data da Missdao de Observagao Eleitoral da UE
(MOE UE) e propor uma lei consensual em matéria de elei¢des legislativas; observa que
estes progressos proporcionam uma base adequada para a realizacao de eleigdes
democraticas, em conformidade com as normas internacionais e regionais; assinala que,
em resposta a um convite da presidente do Kosovo, a Unido Europeia enviou uma
missdo de observagao eleitoral, incluindo uma delegagdo de observadores composta por
deputados ao Parlamento Europeu, para observar as eleigdes legislativas organizadas no
Kosovo, em 9 de fevereiro de 2025;

Congratula-se com a adocao da lei relativa a criacdo de um gabinete especial do
Ministério Publico e com os progressos registados no julgamento de casos de corrupgao,
embora assinale que os resultados continuam a ser afetados por limitacdes de recursos
disponiveis e pela inexisténcia de imparcialidade;

Observa que a classificac¢do insatisfatéria do Kosovo no Indice de Percegdo da
Corrupcao continua a concitar preocupagao; salienta que, para granjear a confianca das
pessoas, € necessario ndo apenas proceder a reformas legislativas, mas também obter
resultados visiveis no que toca a investigacao, a acdo penal e a condenacdo nos casos de
corrupgao;

Manifesta viva preocupagao com as vulnerabilidades sistémicas do sistema judicial do
Kosovo, em particular no concernente a independéncia do sistema judicial e ao respeito
pela separacdo de poderes; reitera a sua preocupacdo com os atrasos nos julgamentos e
as criticas expressas por funcionarios governamentais em relagao as decisdes judiciais
em casos individuais;
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13.

14.

15.

16.

Congratula-se com a participacdo dos sérvios do Kosovo nas elei¢oes legislativas e
incentiva os seus representantes eleitos a desempenharem um papel ativo no quadro
legislativo do Kosovo, em apoio de um futuro préspero neste pais;

Regista o0 aumento constante das acusacdes e condenacdes no dominio da criminalidade
organizada, mas salienta a necessidade de as autoridades judicidrias e os 6rgaos de
policia criminal reforcarem a sua acdo conjunta contra grupos e redes criminosas;
manifesta preocupacao com os desafios em matéria de segurancga no norte do Kosovo,
em particular na sequéncia do ataque de Banjska/Banjské, em setembro de 2023, que
exigiu recursos policiais significativos;

Reafirma o seu compromisso de manter e reforgar a sua cooperagdo com o parlamento
do Kosovo e os seus membros, em apoio dos processos democraticos relacionados com
a trajetoria europeia deste pais, utilizando os instrumentos e as iniciativas de apoio a
democracia existentes no Parlamento; considera que esta parceria pode ser revitalizada e
ulteriormente refor¢ada na sequéncia das elei¢cdes de 9 de fevereiro de 2025;

Condena os graves incidentes de seguranca ocorridos no norte do Kosovo no final de
novembro de 2024, tendo o incidente mais grave ocorrido perto da aldeia de Vragé, no
municipio de Zubin Potok, onde engenhos explosivos danificaram o canal vital do
sistema hidrico Ibér Lepenc; manifesta o seu apoio as institui¢des do Kosovo na
realiza¢do de uma investigacao exaustiva destas agdes criminosas, para que os
responsaveis possam ser julgados;

Liberdades fundamentais e direitos humanos

17.

18.

19.

Observa que o Kosovo dispde do quadro institucional necessario para a promogao € a
protecao dos direitos humanos; salienta, no entanto, que a prote¢do dos direitos
humanos continua a ser fragil devido a recursos humanos e financeiros limitados;

Toma nota do ambiente mediatico pluralista do Kosovo e sublinha o papel da comissao
independente para os meios de comunicagao social, cuja autonomia deciséria deve ser
rigorosamente garantida; preconiza uma maior transparéncia quanto a propriedade e ao
financiamento dos meios de comunicagao social, de modo a reforgar a sua
independéncia e pluralismo;

Manifesta viva preocupagdo com o aumento significativo dos ataques contra jornalistas
e das acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica (processos SLAPP);

Reconciliacdo e relacoes de boa vizinhanca

20. Felicita o Kosovo pelo seu empenho numa série de iniciativas de cooperagdo regional e
incentiva o pais a intensificar os seus esforcos de reconciliagdo e a procurar solucdes
para conflitos antigos;

21. Reitera o seu apoio incondicional ao didlogo facilitado pela UE e satida a nomeacgdo de
Peter Serensen enquanto representante especial da UE para o Diadlogo Belgrado-
Pristina;

22. Reitera a importancia de as autoridades do Kosovo e da Sérvia cooperarem de modo
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23.

24.

25.

construtivo tendo em vista a consecucao de um acordo de normaliza¢ao abrangente e
juridicamente vinculativo; insta o0 Kosovo e a Sérvia a evitarem agdes unilaterais
suscetiveis de agravar as tensdes; solicita que todos os acordos previamente celebrados
sejam respeitados e aplicados na integra, nomeadamente o estabelecimento da
associacao/comunidade de municipios de maioria sérvia; insta as partes nas negociacoes
a restabelecerem o pleno funcionamento de todas as instituicdes do Kosovo;

Espera que o Kosovo e a Sérvia cooperem plenamente e tomem todas as medidas
necessarias para deter e levar rapidamente a julgamento os autores dos ataques
terroristas perpetrados em 2023 em Banjska; lamenta que a Sérvia ainda nao tenha
julgado os culpados, nomeadamente Milan Radoici¢, vice-presidente da Srpska Lista;
reafirma que os autores do ataque terrorista em Zubin Potok devem responder pelos
seus atos e ser julgados sem demora;

Exorta a vice-presidente da Comissao/alta representante para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca e a Comiss@o a assumirem um papel mais interventivo na
conducao do processo de didlogo; solicita o refor¢o do papel do Parlamento Europeu na
facilitacao do dialogo;

Condena todas as agdes que ponham em risco a estabilidade e o processo de
reconciliagdo, nomeadamente as tensdes ocorridas no norte do Kosovo; salienta que
ambas as partes devem aplicar plenamente todos os acordos alcancados e evitar acoes
unilaterais suscetiveis de agravar as tensdes; insta as forcas policiais do Kosovo a
garantirem o pleno respeito de todos os requisitos em matéria de Estado de direito e de
direitos humanos, bem como o destacamento, no norte do Kosovo, de uma forca
representativa de todas as etnias, em plena conformidade com os requisitos legais;
recorda a responsabilidade partilhada de toda a populacdo do Kosovo pela defesa da paz
e do Estado de direito;

Reformas socioeconomicas

26.

27.

28.

29.

Congratula-se com o empenho ativo do Kosovo na execu¢ao do novo plano de
crescimento para os Balcas Ocidentais, que visa aprofundar as reformas relacionadas
com a UE e reduzir o fosso socioecondmico entre os Estados-Membros da UE e os
paises dos Balcas Ocidentais;

Congratula-se com os progressos alcancados pelo Kosovo no desenvolvimento de uma
economia de mercado viavel e incentiva este pais a levar a cabo as reformas estruturais
necessarias para fazer face aos desafios orcamentais;

Regista os progressos limitados do Kosovo na transformagao digital dos servigos
publicos; salienta a necessidade de o pais se alinhar pela legislacao digital da UE;

Insta o Governo do Kosovo a garantir um melhor acesso aos servigos de satude; observa
que as despesas consagradas ao dominio da saude continuam a ser as segundas mais
baixas da regido;

Energia, ambiente, desenvolvimento sustentdvel e conectividade

30.

Observa que o Kosovo realizou alguns progressos em matéria de seguranga do
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aprovisionamento energético, mas continua a depender fortemente de centrais elétricas
obsoletas e altamente poluentes, o que comporta graves riscos para a saude € o
ambiente; assinala que o Kosovo deve garantir a execugdo atempada do seu programa
energético para o periodo 2022-2025, a fim de cumprir os seus ambiciosos objetivos;

31. Exorta o Kosovo a melhorar o cumprimento dos valores-limite de emissao, a reforgar a
integragdo das consideragdes ambientais nas politicas setoriais e a adotar as medidas
necessarias ao controlo da poluicao e a gestao dos residuos, em conformidade com as
normas internacionais;

32. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Conselho
Europeu, a Comissao, a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros ¢ a Presidente, ao Governo ¢ a Assembleia Nacional do Kosovo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Parlamento Europeu estd a acompanhar de perto a evolucdo socioecondomica e politica no
Kosovo e apresenta o seu relatorio na sequéncia da publicacdo do relatorio intercalar da
Comissdo Europeia sobre o Kosovo. Na sequéncia do ultimo relatorio adotado em 2023, o
Parlamento Europeu voltara a sua tradi¢do de relatorios anuais, interrompida em 2024 devido
as elei¢des para o Parlamento Europeu e a constitui¢do da nova Comissao.

Em suma, em 2023 e 2024, o Kosovo realizou progressos notaveis em matéria de reformas
eleitorais, resiliéncia econdmica e prote¢ao dos direitos fundamentais. No entanto, subsistem
desafios nos dominios da reforma judicial, da liberdade dos meios de comunicacdo social, da
eficiéncia da administragdo publica e da digitalizacao dos servigos publicos. Para que o Kosovo
avance na via da integragao europeia, ¢ essencial que este pais continue empenhado em levar a
cabo reformas abrangentes e uma governacao inclusiva.

Vérios dos desafios enfrentados pelo Kosovo sdo problemas herdados do passado, cuja
resolucdo exige a participacdo de toda a regido no processo mais vasto de integracdao da Unido
Europeia. Lamentavelmente, o didlogo Pristina-Belgrado, langcado para encontrar um
compromisso aceitavel para as partes envolvidas, ndo produziu os resultados esperados. A nova
Comissao Europeia, bem como o Parlamento Europeu e os Estados-Membros, deve certamente
envidar todos os esforgos ao seu alcance para que o dialogo Pristina-Belgrado seja prosseguido
com renovado vigor. Por conseguinte, a nomeag¢ao do novo representante especial, Peter
Sorensen, € muito bem-vinda.

O alargamento da Unido Europeia tem sido uma das historias de sucesso mais importantes da
UE e deve prosseguir. O objetivo geopolitico mais vasto do alargamento consiste em eliminar
as chamadas zonas cinzentas do mapa da Europa. As alteragdes significativas ocorridas no
contexto da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania devem reforgar a prontidao da Unido
Europeia para enfrentar a concorréncia de intervenientes mundiais autoritarios. Tanto a Rissia
como a China demonstraram que tém interesses muito claros nos Balcas Ocidentais.

Com o presente relatorio, o relator pretende apresentar uma visdao de conjunto e uma avaliagao
do Parlamento Europeu sobre as realizagdes e os desafios mais importantes que o Kosovo
enfrenta atualmente e num futuro proximo. E certo que o presente relatorio ndo pode abarcar
todos os dominios problematicos. No ambito da preparagdo do presente relatorio, foi efetuada
uma visita de trabalho ao Kosovo para recolha de informag¢des importantes. Durante esta visita
de trabalho, foram realizados encontros com funcionérios do governo, lideres da oposi¢ao e
representantes da sociedade civil. A elaboracdo do presente relatorio permitiu a realizacao de
intercambios muito Uteis com representantes de varias instituigdes da Unido Europeia e
organizagdes internacionais. O relator esta, por isso, muito grato pelos contributos tuteis que
recebeu durante este processo.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM O RELATOR
RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparag@o do projeto de

relatério, até a sua aprovagdo em comissao:

Entidade e/ou pessoa

[European External Action Service (EEAS)

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.

PR\1313531PT.docx 11/11 PE767.973v01-00

PT



