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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rapoartele Comisiei privind Kosovo pe 2023 si 2024
(2025/2019(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Kosovo, pe de alta parte!,
care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2016,

— avand in vedere cererea de aderare la Uniunea Europeand depusa de Kosovo la 15
decembrie 2022,

— avand in vedere cererea de aderare la Consiliul Europei depusa de Kosovo la
12 mai 2022,

— avand 1n vedere Acordul-cadru intre Uniunea Europeana si Kosovo privind principiile
generale ale participarii Kosovo la programele Uniunii?, in vigoare incepand cu
1 august 2017,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA TII)3,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest*,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

— avand in vedere declaratiile pronuntate la reuniunile la nivel inalt UE-Balcanii de Vest
din 13 decembrie 2023 si 18 decembrie 2024, ambele tinute la Bruxelles,

— avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Un plan
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641),

1JOL 71, 16.3.2016, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2JO L 195, 27.7.2017, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3JO L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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- avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulata ,,Comunicarea
din 2023 privind politica de extindere a UE” (COM(2023)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2023 privind Kosovo”
(SWD(2023)0692),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulata ,,Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest” (COM(2023)0691),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind reformele si
revizuirea politicilor inainte de extindere (COM(2024)0146),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 octombrie 2024 intitulata ,,Comunicarea
din 2024 privind politica de extindere a UE” (COM(2024)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2024 privind Kosovo”
(SWD(2024)0692),

— avand 1n vedere evaluarile programului de reforma economica al Kosovo facute de
Comisie in prezentarea generala si evaludrile de tara din 31 mai 2023 si 13 iunie 2024,

— avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si
Balcanii de Vest si Tiirkiye, adoptate de Consiliu la 16 mai 2023, si concluziile comune
ale dialogului economic si financiar dintre UE si partenerii din Balcanii de Vest, Turcia,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, adoptate de Consiliu la 14 mai 2024,

— avand in vedere Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999 a Consiliului de Securitate al ONU,
Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie (C1J) din 22 iulie 2010 privind
conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independenta a
Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale a
ONU, care a luat act de continutul avizului CIJ si a felicitat UE pentru disponibilitatea
de a inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

— avand 1n vedere primul acord privind principiile care reglementeaza normalizarea
relatiilor dintre guvernele Serbiei si Kosovo din 19 aprilie 2013 si acordurile din
25 august 2015, precum si dialogul in curs facilitat de UE pentru normalizarea relatiilor,

— avand in vedere Acordul de la Bruxelles din 27 februarie 2023 si Acordul de la Ohrid
din 18 martie 2023, precum si anexa cu normele de aplicare a acestuia,

— avand in vedere Decizia Consiliului (PESC) 2023/1095 din 5 iunie 2023 de modificare a
Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a

suprematiei legii in Kosovo® (EULEX Kosovo), care a prelungit mandatul misiunii pana
la 14 1unie 2025,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/850 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta

SJO L 146/22, 6.6.2023, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1095/0j.

PE767.973v01-00 4/11 PR\1313531R0O.docx


http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1095/oj

obligatie (Kosovo)S,

— avand 1n vedere raportul final al misiunii de observare electorald a Uniunii Europene
privind alegerile municipale din Kosovo din 2021,

— avand 1n vedere cea de-a patra reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere dintre
Uniunea Europeana si Kosovo, care a avut loc la Bruxelles, la 7 decembrie 2021,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kosovo,

— avand 1n vedere recomandarile comune adoptate la cea de-a 12-a reuniune a Comisiei
parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Kosovo, care a avut loc la
9 decembrie 2024,

— avand in vedere indicele de perceptie a coruptiei pentru 2023 stabilit de organizatia
Transparency International,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2025),

A. Intrucat politica de extindere este unul dintre cele mai de succes instrumente de politica
externd ale UE si una dintre cele mai de succes politici de stimulare si incurajare a
reformelor fundamentale;

B. intrucat democratia si domnia legii sunt valorile fundamentale pe care se intemeiaza
UE;

C. intrucat fiecare tara implicata in procesul de aderare este evaluata in functie de propriile
merite si Intrucat realizarea reformelor necesare determind calendarul si ritmul cu care
avanseazd aderarea;

D. intrucat UE este cel mai mare furnizor de sprijin financiar pentru Kosovo,

Angajamentul de a adera la UE

1.  felicita Kosovo pentru angajamentul de a adera la UE, care reflecta o alegere geopolitica
strategica clara si faptul ca cetatenii sai doresc cu ardoare ca Kosovo sa meargd pe calea
europeand;

2.  isireitereaza convingerea ferma ca viitorul Kosovo este in UE si ca toate eforturile de a
scoate Kosovo din ,,zona gri” sunt nu doar in interesul poporului kosovar, ci si in
interesul UE, mai ales dacd ne gandim la concurenta sa tot mai acerba cu regimurile
autoritare;

3. sustine cererea Kosovo de aderare la UE; face un apel cétre statele membre ale UE care
nu au recunoscut inca independenta Kosovo sd faca acest lucru fara amanare;

4.  salutd liberalizarea vizelor, convenita in decembrie 2022 si in vigoare de la

6JOL 110,25.4.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.
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1 ianuarie 2024, considerand-o un rezultat concret al relatiilor tot mai stranse dintre
Kosovo si UE;

atestd progresele concrete inregistrate in domenii precum justitia, libertatea si
securitatea, combaterea criminalitatii organizate si o economie de piata functionald;
regreta ca in domeniul statului de drept nu prea se vad progrese;

considera imbucurator faptul ca Kosovo s-a aliniat mereu la politica externa si de
securitate a UE, indeosebi faptul cd a condamnat ferm razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si cd a aplicat masurile restrictive impuse de UE impotriva Rusiei si
Belarusului;

cere sa se ridice imediat masurile UE impotriva Kosovo, care nu se mai justifica si sunt
in contrast cu atasamentul demonstrat de Kosovo fata de valorile europene si cu
alinierea sa la politicile UE;

isi reitereaza sprijinul pentru cererea Kosovo de aderare la Consiliul Europei si pentru
planul acestei tiri de a lua parte la programul Parteneriat pentru pace al NATO;

Democratia si domnia legii

9.

10.

11.

12.

13.

14.

se bucurd de progresele importante inregistrate in rezolvarea majoritatii recomandarilor
facute cu mult timp in urma de misiunea UE de observare a alegerilor (MOA UE) si de
faptul ca s-a depus o lege privind alegerile generale agreata de toate partidele; constata
ca aceasta lege oferd o baza potrivitd pentru desfasurarea de alegeri democratice, in
conformitate cu standardele internationale si regionale; retine cd, rdspunzand invitatiei
presedintelui entitdtii Kosovo, Uniunea Europeana a trimis o MOA, care a cuprins o
delegatie de observatori formata din eurodeputati, pentru a observa alegerile
parlamentare din Kosovo din 9 februarie 2025;

salutd adoptarea legii privind parchetul special si progresele Inregistrate in judecarea
cazurilor de coruptie, subliniind, totodata, ca rezultatele raman afectate de putinatatea
resurselor si de lipsa impartialitatii;

constatd cu ingrijorare ca pozitia Kosovo in indicele de perceptie a coruptiei ramane
nesatisfacatoare; subliniaza ca pentru a castiga increderea cetatenilor este nevoie nu
doar de reforme legislative, ci si de rezultate vizibile in cercetarea, urmarirea penala si
condamnarea cazurilor de coruptie;

se aratd foarte Ingrijorat de vulnerabilitdtile sistemice din sistemul judiciar din Kosovo,
in special la capitolele independenta sistemului judiciar si respectarea separarii
puterilor; se aratd incd o data preocupat de amanarile de la procese si de faptul ca
functionarii guvernamentali criticd hotararile judecatoresti in cazuri individuale;

afla cu satisfactie de participarea sarbilor kosovari la alegerile parlamentare si i1
incurajeaza pe reprezentantii alesi ai acestora sa joace un rol activ in cadrul legislativ al
Kosovo, punand umarul la viitorul prosper al Kosovo;

observa cd a crescut constant numarul de puneri sub acuzare si sentinte in cazuri de
crima organizatd, dar subliniaza ca organele de urmarire penala si politia trebuie sa
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15.

16.

deruleze actiuni comune mai ferme impotriva grupurilor si retelelor infractionale;
semnaleaza cu ingrijorare problemele de securitate din nordul Kosovoului, in special
dupa atacul de la Banjska/Banjské din septembrie 2023, cand politia a trebuit sa aloce
resurse insemnate;

isi reafirma angajamentul de a-si mentine si intensifica cooperarea cu Adunarea din
Kosovo si cu membrii sdi in sprijinul proceselor democratice inscrise in parcursul
european al Kosovo, apeland la instrumentele si initiativele existente ale Parlamentului
de sprijinire a democratiei; considera ca acest parteneriat poate fi revitalizat si
amplificat dupd alegerile din 9 februarie 2025;

condamna incidentele grave de securitate din nordul Kosovoului de la sfarsitul lunii
noiembrie 2024, cel mai grav petrecandu-se langa satul Vragé din Zubin Potok, unde
dispozitive explozive au provocat daune canalului principal al sistemului Ibér Lepenc;
sustine eforturile institutiilor din Kosovo de a ancheta in amanunt aceste fapte penale,
astfel incat autorii sa poata fi adusi In fata justitiei;

Libertitile fundamentale si drepturile omului

17.

18.

19.

retine cd Kosovo dispune de cadrul institutional necesar pentru a promova si ocroti
drepturile omului; cu toate acestea, subliniaza ca drepturile omului tot nu sunt ocrotite
cum ar trebui din cauza resurselor umane si financiare limitate;

observa cd in Kosovo existd un mediu mediatic pluralist si subliniaza rolul Comisiei
independente pentru mass-media, a carei autonomie in procesul decizional trebuie
asigurata cu strictete; cere sa se dezvdluie cu mai multa transparenta identitatea
proprietarilor trusturilor mass-media, pentru ca mass-media sa devina mai independenta
si mai pluralistd;

constatd cu multd ingrijorare cd s-au inmultit semnificativ atacurile contra jurnalistilor si
actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (cazurile SLAPP);

Reconcilierea si relatiile de buna vecinatate

20.

21.

22.

23.

felicita Kosovo pentru implicarea intr-o serie de initiative de cooperare regionala,
incurajandu-1 sd isi intensifice eforturile de reconciliere si sa caute solutii la disputele
din trecut;

isi reitereaza sprijinul deplin fata de dialogul facilitat de UE si saluta numirea lui Peter
Serensen ca reprezentant special al UE pentru dialogul Belgrad-Pristina;

reitereaza importanta unei implicdri constructive atat din partea autoritatilor din Serbia,
cat si a celor din Kosovo, pentru a se ajunge la un acord de normalizare cuprinzator, cu
obligativitate juridica; invitd Kosovo si Serbia sd evite actiunile unilaterale care ar putea
exacerba tensiunile; cere sa se respecte si sa se execute integral toate acordurile
anterioare, inclusiv cel referitor la Infiintarea Asociatiei/Comunitatii municipiilor cu
majoritate sarba; invita partile participante la negocieri s restabileasca functionarea
deplind a tuturor institutiilor din Kosovo;

se asteapta ca Serbia si Kosovo sd coopereze fara retineri si sa ia toate masurile necesare
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24.

25.

pentru a-i aresta si a-1 aduce rapid 1n fata justitiei pe autorii atacului terorist de la
Banjska din 2023; regreta faptul ca Serbia inca nu i-a urmarit penal pe vinovati, in
special pe Milan Radoici¢, vicepresedintele Srpska Lista; reitereaza faptul cd autorii
atacului terorist de la Zubin Potok trebuie si ei trasi la rdspundere si sa suporte rigorile
justitiei fard intarziere;

invita pe Vicepresedinta Comisiei/nalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate (VP/IR) si Comisia si fie mai proactive in coordonarea
procesului de dialog; cere sa se amplifice rolul Parlamentului European in facilitarea
dialogului;

condamna toate actiunile care pun n pericol stabilitatea si procesul de reconciliere,
inclusiv tensiunile din nordul Kosovoului; subliniaza ca ambele parti trebuie sa puna in
executie integral toate acordurile Incheiate si sa evite actiunile unilaterale care ar putea
escalada tensiunile; invita politia din Kosovo sa respecte pe deplin toate cerintele
privind statul de drept si drepturile omului si sa asigure reprezentativitatea etnica a
fortelor desfasurate in nordul Kosovo, in conformitate deplina cu cerintele legale;
reaminteste ca toti oamenii din Kosovo au o raspundere comund pentru trdinicia pacii si
a domniei legii;

Reformele socioeconomice

26.

27.

28.

29.

felicita Kosovo pentru implicarea activa in punerea in aplicare a noului plan de crestere
pentru Balcanii de Vest, care urmareste sd aprofundeze reformele impuse de UE si sa
reduca decalajul socioeconomic dintre statele membre ale UE si tarile din Balcanii de
Vest;

considera ca merita apreciate progresele facute de Kosovo in dezvoltarea unei economii
de piata functionale si incurajeaza Kosovo sd introduca reformele structurale necesare
pentru a face fatd provocarilor fiscale;

observa cd Kosovo n-a ajuns prea departe cu transformarea digitald a serviciilor publice;
subliniaza cd trebuie sa se alinieze la legislatia unionala privind digitalizarea;

indeamna guvernul kosovar sa faciliteze accesul la serviciile de asistentd medical;
constatd cd Kosovo e pe locul doi in regiune la cele mai mici cheltuieli cu asistenta
medicala;

Energie, mediu, dezvoltare durabild si conectivitate

30.

31.

remarcd progresele facute de Kosovo la securitatea aprovizionarii cu energie, dar
constata ca In continuare se bazeaza mult pe centrale electrice Invechite, extrem de
poluante, care atrag dupa sine riscuri grave pentru sandtate si mediu; observa cd pentru
a-si Indeplini obiectivele ambitioase Kosovo trebuie sa implementeze degraba
programul sdu energetic pentru perioada 2022-2025;

indeamna Kosovo sa respecte cu mai mare strictete plafoanele de emisii, sa integreze
mai riguros considerente de mediu In politicile sectoriale si sd adopte masurile necesare
pentru controlul poludrii si gestionarea deseurilor, in ton cu standardele internationale;
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32. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, precum si presedintelui, guvernului si Adunarii Nationale a Kosovo.

PR\1313531R0O.docx 9/11 PE767.973v01-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Parlamentul European urmareste cu luare aminte evolutiile sociale si politice din Kosovo si 1si
prezintd raportul dupa ce Comisia Europeana isi publica propriul raport privind progresele
inregistrate de Kosovo. In urma ultimului raport adoptat in 2023, Parlamentul European va
reveni la traditia rapoartelor anuale, intreruptd in 2024 din cauza alegerilor pentru Parlamentul
European si a constituirii noii Comisii.

Pe scurt, in 2023 si 2024, Kosovo a facut pasi inainte remarcabili la capitolele reforme
electorale, rezilientd economica si protectia drepturilor fundamentale. Mai sunt totusi multe de
facut in domenii ca reforma sistemului judiciar, libertatea mass-mediei, eficienta administratiei
publice si digitalizarea serviciilor publice. S8 rdmand neabatut pe calea reformelor temeinice si
sa practice o guvernanta incluziva este esential pentru progresul Kosovo pe calea integrarii sale
europene.

Mai multe dintre provocdrile cu care se confrunta Kosovo sunt mosteniri ale trecutului si pentru
a le rezolva trebuie ca toatd regiunea sa se implice In procesul mai amplu de integrare in
Uniunea Europeana. Dialogul Pristina-Belgrad, lansat pentru a se ajunge la un compromis
acceptabil pentru parti, nu a dat, din pacate, rezultatele scontate. Noua Comisie Europeana,
precum si Parlamentul European si statele membre trebuie, cu siguranta, sa faca tot ce le sta in
putintd pentru a da o noud vigoare dialogului Pristina-Belgrad. Asa cd numirea noului
reprezentant special, Peter Sorensen, este foarte binevenita.

Extinderea Uniunii Europene a fost una dintre cele mai de succes povesti ale UE si trebuie sa
continue. Extinderea are ca obiectiv geopolitic mai larg sa elimine asa-numitele zone gri de pe
harta Europei. Ca raspuns la schimbadrile semnificative survenite in contextul razboiului dintre
Rusia si Ucraina, Uniunea Europeana trebuie sa fie mai pregatita sa faca fata concurentei din
partea actorilor globali autoritari. Atat Rusia, cat si China, au ardtat cd au interese foarte clare
in Balcanii de Vest.

Prin acest raport, raportorul doreste sd ofere o imagine de ansamblu si sd prezinte cum evalueaza
Parlamentul European cele mai importante realizari si provocari cu care se confruntd Kosovo
in prezent si 1n viitorul apropiat. Cu siguranta, prezentul raport nu poate acoperi toate domeniile
deficitare si provocarile. Una dintre conditiile prealabile importante pentru a intocmi prezentul
raport a fost posibilitatea de a vizita Kosovo Intr-o misiune de informare si de a ma intalni cu
functionari guvernamentali, lideri ai opozitiei si reprezentanti ai societdtii civile. Pregatirea
prezentului raport a implicat schimburi de idei foarte utile cu reprezentanti ai diferitelor
institutii ale Uniunii Europene si ai organizatiilor internationale, carora raportorul tine sa le
multumeasca.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea proiectului de raport:

Entitatea si/sau persoana
European External Action Service (EEAS)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.

In cazul in care in listd sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin
ambele elemente, raportorul declara ca a transmis persoanelor fizice In cauza Avizul
Parlamentului European nr. 484 privind protectia datelor
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), in care sunt stabilite conditiile in care
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si drepturile legate de prelucrarea
respectiva.
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