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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o porocilih Komisije o Kosovu za leti 2023 in 2024
(2025/2019(IND))
Evropski parlament,

— ob upostevanju Stabilizacijsko-pridruZitvenega sporazuma med Evropsko unijo in
Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Kosovom na drugi strani!, ki
je zacel veljati 1. aprila 2016,

— ob upostevanju prosnje Kosova za ¢lanstvo v Evropski uniji z dne 15. decembra 2022,
— ob upostevanju proSnje Kosova za ¢lanstvo v Svetu Evrope z dne 12. maja 2022,

— ob upostevanju okvirnega sporazuma med Evropsko unijo in Kosovom o splosnih
nacelih sodelovanja Kosova v programih Unije?, ki je zacel veljati 1. avgusta 2017,

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. septembra 2021 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA TII)3,

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2024/1449 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja
2024 o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan®,

— ob upostevanju sklepov predsedstva z zasedanja Evropskega sveta v Solunu 19. in
20. junija 2003,

— ob upostevanju izjav z vchov EU-Zahodni Balkan 13. decembra 2023 in 18. decembra
2024, ki sta potekala v Bruslju,

— ob upostevanju berlinskega procesa, ki se je zacel 28. avgusta 2014,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. februarja 2020 z naslovom Okrepitev
pristopnega procesa — verodostojna perspektiva EU za Zahodni Balkan
(COM(2020)0057),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 6. oktobra 2020 z naslovom Gospodarski in
naloZbeni nacrt za Zahodni Balkan (COM(2020)0641),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. novembra 2023 z naslovom Sporocilo o
Siritveni politiki EU za leto 2023 (COM(2023)0690), ki mu je priloZen delovni
dokument sluzb Komisije z naslovom Kosovo 2023 Report (Porocilo o Kosovu za leto
2023) (SWD(2023)0692),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 8. novembra 2023 z naslovom Novi nacrt za

TUL L 71, 16.3.2016, str. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2UL L 195,27.7.2017, str. 3, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3UL L 330, 20.9.2021, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4UL L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0].
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rast za Zahodni Balkan (COM(2023)0691),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 20. marca 2024 o reformah in pregledih politik
pred Siritvijo (COM(2024)0146),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. oktobra 2024 z naslovom Sporo¢ilo o
Siritveni politiki EU za leto 2024 (COM(2024)0690), ki mu je priloZen delovni
dokument sluzb Komisije z naslovom Kosovo 2024 Report (Porocilo o Kosovu za leto
2024) (SWD(2024)0692),

ob upostevanju pregleda in ocen Komisije za posamezne drzave z dne 31. maja 2023 in
13. junija 2024 o kosovskem programu gospodarskih reform,

ob upostevanju skupnih sklepov gospodarskega in financnega dialoga med EU ter
Zahodnim Balkanom in Turc¢ijo, ki jih je Svet sprejel 16. maja 2023, ter skupnih
sklepov gospodarskega in finan¢nega dialoga med EU ter partnericami z Zahodnega
Balkana, Turcijo, Gruzijo, Republiko Moldavijo in Ukrajino, ki jih je Svet sprejel 14.
maja 2024,

ob upostevanju resolucije varnostnega sveta OZN 1244 z dne 10. junija 1999,
svetovalnega mnenja Meddrzavnega sodi$¢a z dne 22. julija 2010 o skladnosti
enostranske deklaracije o neodvisnosti Kosova z mednarodnim pravom in resolucije
generalne skup$cine OZN 64/298 z dne 9. septembra 2010, ki je potrdila vsebino
mnenja Meddrzavnega sodisca in pozdravila pripravljenost EU, da spodbuja dialog med
Srbijo in Kosovom,

ob upostevanju prvega sporazuma med vladama Srbije in Kosova z dne 19. aprila 2013
o nacelih normalizacije odnosov ter sporazumov z dne 25. avgusta 2015 in aktualnega
dialoga za normalizacijo odnosov, ki ga podpira EU,

ob upostevanju bruseljskega sporazuma z dne 27. februarja 2023 in ohridskega
sporazuma z dne 18. marca 2023 ter njegove priloge o izvajanju,

ob upostevanju Sklepa Sveta (SZVP) 2023/1095 z dne 5. junija 2023 o spremembi
Skupnega ukrepa 2008/124/SZVP o misiji Evropske unije za krepitev pravne drzave na
Kosovu (EULEX Kosovo)>, s katerim je bil mandat misije podaljsan do 14. junija 2025,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 2023/850 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19.
aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) st. 2018/1806 o seznamu tretjih drzav, katerih
drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani
S0 izvzeti iz te obveznosti (Kosovo)?,

ob upostevanju koncnega porocila misije Evropske unije za opazovanje volitev o
obdinskih volitvah 2021 na Kosovu,

ob upostevanju Cetrtega srecanja Stabilizacijsko-pridruzitvenega sveta med Evropsko
unijo in Kosovom, ki je potekalo 7. decembra 2021 v Bruslju,

SUL L 146/22, 6.6.2023, str .22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1095/0j.
¢ UL L 110, 25.4.2023, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.
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ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o Kosovu,

ob upostevanju skupnih priporocil, sprejetih na 12. seji stabilizacijsko-pridruzitvenega
parlamentarnega odbora EU-Kosovo 9. decembra 2024,

ob upostevanju indeksa zaznave korupcije za leto 2023, ki ga pripravlja organizacija
Transparency International,

ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A10-0000/2025),

ker je Siritvena politika eden najuspesnejSih zunanjepoliti¢nih instrumentov ter ena
najuspesnejsih politik za spodbujanje in podpiranje temeljnih reform;

ker sta demokracija in pravna drZava temeljni vrednoti, na katerih temelji EU;

ker se vsaka drzava Siritve ocenjuje individualno glede na lastne dosezke in ker
izvajanje potrebnih reform dolo¢a ¢asovni nacrt in napredovanje pristopa;

ker je EU najvecji vir finan¢ne podpore za Kosovo;

Zavezanost pristopu k EU

1.

pozdravlja zavezanost Kosova pristopu k EU, kar kaze jasno strateSko geopoliti¢no
izbiro, ter trdno podporo kosovskih drzavljanov evropski poti drzave;

ponovno izraZa trdno prepricanje, da je prihodnost Kosova v Evropski uniji ter da so vsa
prizadevanja, da Kosovo zapusti ,,sivo obmocje, v interesu prebivalcev Kosova in EU,
zlasti glede na vse vecje tekmovanje z avtoritarnimi rezimi;

podpira proSnjo Kosova za ¢lanstvo v EU; poziva drzave ¢lanice, ki Se niso priznale
neodvisnosti Kosova, naj to nemudoma storijo;

pozdravlja liberalizacijo vizumskega rezima, ki je bila dogovorjena decembra 2022 in
se uporablja od 1. januarja 2024, kot oprijemljiv rezultat vse tesnejSih odnosov Kosova
z Evropsko unijo;

ugotavlja viden napredek, kar zadeva obmocje svobode, varnosti in pravice, boj proti
organiziranemu kriminalu in delujoce trzno gospodarstvo; obzaluje Se vedno skromen
napredek na podroc¢ju pravne drzave;

pozdravlja potekajoce usklajevanje Kosova z zunanjo in varnostno politiko EU, zlasti
njegovo odlo¢no obsodbo ruske vojaSke agresije na Ukrajino in izvajanje omejevalnih
ukrepov EU proti Rusiji in Belorusiji;

poziva k takojs$nji odpravi ukrepov EU proti Kosovu, ki niso ve¢ upraviceni in so v
nasprotju z dokazano zavezanostjo Kosova evropskim vrednotam in usklajenostjo s
politikami EU;
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8.

ponovno izraZa podporo pros$nji Kosova za €lanstvo v Svetu Evrope in nacrtu drZave, da
se pridruzi Natovemu programu Partnerstvo za mir;

Demokracija in pravna drZava

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pozdravlja velik napredek pri obravnavi vecine dolgoletnih priporoc¢il misije EU za
opazovanje volitev ter pri predstavitvi sporazumnega zakona o splo$nih volitvah;
ugotavlja, da to predstavlja zadostno podlago za izvedbo demokrati¢nih volitev v skladu
z mednarodnimi in regionalnimi standardi; je seznanjen, da je Evropska unija na vabilo
predsednice Kosova napotila misijo EU za opazovanje volitev, ki je vkljucevala
opazovalno delegacijo poslancev Evropskega parlamenta, da je opazovala kosovske
parlamentarne volitve 9. februarja 2025;

pozdravlja sprejetje zakona o posebnem tozilstvu in napredek pri sojenju v korupcijskih
zadevah, pri ¢emer poudarja, da na rezultate Se vedno vplivajo omejeni viri in
premajhna nepristranskost;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je uvrstitev Kosova na indeksu zaznave korupcije Se
vedno nezadovoljiva; poudarja, da so za pridobitev zaupanja ljudi poleg zakonodajnih
reform potrebni tudi oprijemljivi rezultati pri preiskovanju, pregonu in obsodbah v
korupcijskih zadevah;

je resno zaskrbljen zaradi sistemskih Sibkih toc¢k v kosovskem sodstvu, zlasti glede
neodvisnosti sodnega sistema in spostovanja delitve oblasti; ponovno izraza
zaskrbljenost zaradi zamud pri sojenjih in kritik sodnih odlo¢itev v posameznih
primerih, ki jih izrazajo vladni uradniki;

pozdravlja sodelovanje kosovskih Srbov na parlamentarnih volitvah ter njihove
1zvoljene predstavnike spodbuja, naj prevzamejo dejavno vlogo v kosovskem
zakonodajnem okviru v podporo cvetoci prihodnosti Kosova;

ugotavlja, da se postopno povecuje Stevilo obtoznic in obsodb v zadevah organiziranega
kriminala, vendar poudarja, da morata tozilstvo in policija povecati skupno ukrepanje
proti kriminalnim zdruZzbam in mrezam; izraza zaskrbljenost zaradi varnostnih 1zzivov
na severu Kosova, zlasti po napadu v kraju Banjska/Banjské septembra 2023, ki je
zahteval precej policijskih virov;

ponovno izraza zavezo ohranitvi in pove€anju sodelovanja s kosovsko skups¢€ino in
njenimi poslanci v podporo demokrati¢nim procesom, povezanim z evropsko potjo
Kosova, pri cemer naj se uporabijo obstojeca orodja in pobude Parlamenta za podporo
demokraciji; meni, da je mogoce to partnerstvo poziviti in Se okrepiti po volitvah 9.
februarja 2025;

obsoja resne varnostne incidente na severu Kosova konec novembra 2024, pri cemer se
je najhujsi zgodil blizu vasi Vragé v ob¢ini Zubin Potok, kjer so eksplozivne naprave
poskodovale glavni kanal sistema Ibar-Lepenac; izraza podporo kosovskim institucijam
pri izvedbi celovite preiskave teh kaznivih dejanj, da bo mogoce storilce pripeljati pred
sodisée;

Temeljne svoboscine in clovekove pravice
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17. wugotavlja, da ima Kosovo potrebno institucionalno ureditev za uveljavljanje in varstvo
¢lovekovih pravic; vendar poudarja, da je varstvo ¢lovekovih pravic Se vedno slabo
zaradi omejenih ¢loveskih in finan¢nih virov;

18. je seznanjen s kosovskim pluralnim medijskim okoljem in poudarja vlogo neodvisne
komisije za medije, ki ji je treba dosledno zagotavljati samostojnost pri odlo¢anju;
poziva k vecji preglednosti lastniStva in financiranja medijev, da bi povecali njihovo
neodvisnost in pluralnost;

19. je resno zaskrbljen zaradi precej$njega porasta napadov na novinarje ter strateskih sodb
za onemogocanje udelezbe javnosti;

Sprava in dobri sosedski odnosi

20. 1izreka pohvalo Kosovu za sodelovanje pri ve¢ pobudah za regionalno sodelovanje in ga
spodbuja, naj stori ve€ za spravo in i$Ce resitve za pretekle spore;

21. ponovno poudarja svojo polno podporo dialogu med Beogradom in Pristino, ki ga
podpira EU, ter pozdravlja imenovanje Petra Serensena za posebnega predstavnika EU
za dialog med Beogradom in Pristino;

22. ponovno poudarja pomen konstruktivnega sodelovanja kosovskih in srbskih oblasti, da
bi dosegle celovit, pravno zavezujo¢ sporazum o normalizaciji; poziva Kosovo in
Srbijo, naj se izogibata enostranskim ukrepom, ki bi lahko zaostrili napetosti; poziva k
spoStovanju vseh preteklih sporazumov in njithovemu izvajanju v celoti, vklju¢no z
vzpostavitvijo zdruzenja/skupnosti ob¢in z ve€inskim srbskim prebivalstvom;
pogajalske strani poziva, naj obnovijo polno delovanje vseh kosovskih institucij;

23. pric¢akuje, da bosta Kosovo in Srbija polno sodelovala in sprejela vse potrebne ukrepe
za to, da bodo storilci teroristiénega napada leta 2023 v kraju Banjska prijeti in hitro
privedeni pred sodis¢e; obzaluje, da Srbija Se vedno kazensko ne preganja storilcev,
zlasti Milana Radoicica, podpredsednika Srbske liste; poudarja, da morajo tudi storilci
teroristicnega napada v obCini Zubin Potok odgovarjati za svoja dejanja ter jih je treba
nemudoma privesti pred sodisce;

24. poziva podpredsednico Komisije/visoko predstavnico Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko ter Komisijo, naj prevzameta dejavnejSo vlogo pri vodenju procesa
dialoga; poziva k vec¢ji vlogi Evropskega parlamenta pri podpiranju dialoga;

25. obsoja vsa dejanja, ki ogrozajo stabilnost in proces sprave, vklju¢no z napetostmi na
severu Kosova; poudarja, da morata obe strani v celoti izvajati vse doseZene sporazume
in se izogibati enostranskim ukrepom, ki bi lahko povecali napetosti; poziva kosovsko
policijo, naj poskrbi, da bo v celoti spostovala vse zahteve na podroc¢ju pravne drzave in
¢lovekovih pravic ter da bodo v njenih enotah na severu Kosova zastopane vse etni¢ne
skupnosti povsem v skladu z zakonskimi zahtevami; opozarja, da so za ohranjanje miru
in pravne drzave skupaj odgovorni vsi prebivalci Kosova;

Socialno-ekonomske reforme

26. pozdravlja dejavno sodelovanje Kosova pri izvajanju novega nacrta za rast za Zahodni
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27.

28.

29.

Balkan, katerega cilj je povecati reforme v zvezi z EU ter zmanjsati socialno-ekonomski
razkorak med drzavami ¢lanicami EU ter drzavami Zahodnega Balkana;

pozdravlja napredek Kosova pri razvijanju delujocega trznega gospodarstva ter ga
spodbuja k izvedbi potrebnih strukturnih reform za reSevanje fiskalnih izzivov;

ugotavlja skromen napredek Kosova na podrocju digitalne preobrazbe javnih storitev;
poudarja, da se mora uskladiti z digitalno zakonodajo EU;

poziva kosovsko vlado, naj poskrbi za boljsi dostop do zdravstvenih storitev; je

ey e

Energija, okolje, trajnostni razvoj in povezljivost

30.

31.

32.

ugotavlja, da je Kosovo doseglo nekaj napredka pri zanesljivosti oskrbe z energijo, a je
Se vedno moc¢no odvisno od zastarelih elektrarn, ki mo¢no onesnazujejo okolje in
predstavljajo veliko tveganje za zdravje in okolje; ugotavlja, da mora Kosovo poskrbeti
za Casovno uc¢inkovito izvajanje energetskega programa za obdobje 2022-2025, Ce Zeli
uresniciti svoje ambiciozne cilje;

poziva Kosovo, naj poveca skladnost z zgornjimi mejami za emisije, izboljSa
vkljucevanje okoljskih vprasanj v sektorske politike ter sprejme potrebne ukrepe za
nadzor onesnazevanja in ravnanje z odpadki v skladu z mednarodnimi standardi;

o

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje predsedniku Evropskega sveta,
Komisiji, podpredsednici Komisije/visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko, vladam in parlamentom drZav ¢lanic ter predsednici, vladi in narodni
skupS¢ini Kosova.
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OBRAZLOZITEV

Evropski parlament pozorno spremlja politi¢ni ter socialno-ekonomski razvoj na Kosovu in
predstavi svoje porocCilo po porocilih Evropske komisije o napredku Kosova. Po zadnjem
porocilu, ki je bilo sprejeto leta 2023, bo Evropski parlament ponovno zacel izdajati letna
porocila, kar leta 2024 ni bilo moZno zaradi evropskih volitev in oblikovanja nove Komisije.

Ce povzamemo, je Kosovo v letih 2023 in 2024 naredilo velike korake pri volilnih reformah,
gospodarski odpornosti in varstvu temeljnih pravic. Vendar Se vedno ostajajo izzivi na
podrocjih reforme sodstva, medijske svobode, u¢inkovite javne uprave in digitalizacije javnih
storitev. Nadaljnja zavezanost celovitim reformam in vklju¢ujocemu upravljanju je bistvenega
pomena za napredek Kosova na poti evropskega povezovanja.

Veliko izzivov Kosova izhaja iz preteklosti, za njihovo reSitev pa se bo morala celotna regija
vkljuciti v $irsi proces vkljucevanja v Evropsko unijo. Dialog med PriStino in Beogradom,
vzpostavljen za iskanje kompromisa, ki bi bil sprejemljiv za obe strani, zal ne daje pricakovanih
rezultatov. Nova Evropska komisija ter Evropski parlament in drzave ¢lanice morajo storiti vse,
kar je v njihovi moci, da bi dialog med Pristino in Beogradom dobil nov zagon. Tako je zelo
dobrodoslo imenovanje novega posebnega predstavnika Petra Serensena.

Siritev Evropske unije je ena njenih najve&jih zgodb o uspehu in jo je treba nadaljevati. Sirsi
geopolitini cilj Siritve je izbrisati t. 1. siva obmoc¢ja z zemljevida Evrope. Zaradi velikih
sprememb, ki so se zgodile z rusko vojasko agresijo na Ukrajino, se mora povecati
pripravljenost Evropske unije za soo€anje s konkuren¢nimi avtoritarnimi svetovnimi akterji.
Tako Rusija kot Kitajska sta pokazali, da imata na Zahodnem Balkanu zelo jasne interese.

Porocevalec Zeli v tem poroCilu podati pregled ter oceno Evropskega parlamenta o
najpomembnejSih doseZkih in izzivih, s katerimi se Kosovo sooca danes in ki ga ¢akajo v bliZnji
prihodnosti. Seveda pa v poroc€ilu ni bilo mogoce obravnavati vseh problemati¢nih podro¢ij in
1zzivov. Eden pomembnih pogojev za pripravo tega porocila je bila priloznost za obisk Kosova
v okviru misije za ugotavljanje dejstev ter srecanje z vladnimi uradniki, opozicijskimi voditelji
in predstavniki civilne druzbe. V pripravo je bilo vkljucenih veliko zelo koristnih izmenjav s
predstavniki razli¢nih institucij Evropske unije in mednarodnih organizacij, za kar je
porocevalec zelo hvalezen.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE, OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL
PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi osnutka porocila do

njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

[European External Action Service (EEAS)

Priprava tega seznama je v izkljucni pristojnosti porocevalca.
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