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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapporter for 2023 och 2024 om Kosovo
(2025/2019(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Kosovo, & andra sidan', som
tradde 1 kraft den 1 april 2016,

—  med beaktande av Kosovos ansdkan om medlemskap 1 Europeiska unionen av
den 15 december 2022,

—  med beaktande av Kosovos ans6kan om medlemskap i1 Europarddet av den 12 maj 2022,

— med beaktande av ramavtalet mellan Europeiska unionen och Kosovo om de allménna
principerna for Kosovos deltagande i unionsprogram?, vilket varit i kraft sedan
den 1 augusti 2017,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1529 av
den 15 september 2021 om inréttande av instrumentet for stod infor anslutningen
(TPA TII)%,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2024/1449 av
den 14 maj 2024 om inréttande av faciliteten for reformer och tillvixt for véstra
Balkan®,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1
Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003,

— med beaktande av forklaringarna fran toppmoétena mellan EU och vistra Balkan
den 13 december 2023 och den 18 december 2024, som bada holls i Bryssel,

— med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra
anslutningsprocessen — Ett trovdrdigt EU-perspektiv for vistra Balkan

(COM(2020)0057),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 En ekonomisk
plan och en investeringsplan for vdstra Balkan (COM(2020)0641),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den & november 2023 2023 ars

TEUT L 71, 16.3.2016, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.
2EUT L 195, 27.7.2017, s. 3, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2017/1388/0j.
3EUT L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

4EUT L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1449/0j.
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meddelande om EU:s utvidgningspolitik (COM(2023)0690), atfoljt av arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar Kosovo 2023 Report (SWD(2023)0692),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2023 Ny tillvixtplan
for vdstra Balkan (COM(2023)0691),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2024 om reformer och
politisk dversyn infor utvidgningen (COM(2024)0146),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 oktober 2024 2024 drs
meddelande om EU:s utvidgningspolitik (COM(2024)0690), 4tf6ljt av arbetsdokumentet
frdn kommissionens avdelningar Kosovo 2024 Report (SWD(2024)0692),

—  med beaktande av kommissionens dversikt och landsbeddmningar av den 31 maj 2023
och den 13 juni 2024 rérande Kosovos ekonomiska reformprogram,

— med beaktande av de gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och véstra Balkan och Turkiet, som antogs av radet den 16 maj
2023, och av de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och partnerna pa véstra Balkan, Turkiet, Georgien,

Republiken Moldavien och Ukraina, som antogs av radet den 14 maj 2024,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrids resolution 1244 av den 10 juni 1999,
Internationella domstolens rddgivande yttrande av den 22 juli 2010 om
overensstimmelsen med folkrétten av Kosovos ensidiga sjilvstdndighetsforklaring och
av FN:s generalforsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, dar man
bekréftade innehallet i Internationella domstolens yttrande och vdlkomnade EU:s
beredskap att underlétta en dialog mellan Serbien och Kosovo,

— med beaktande av det forsta avtalet om principerna for en normalisering av
forbindelserna mellan regeringarna i Serbien och Kosovo av den 19 april 2013 och
avtalen av den 25 augusti 2015 samt den pagédende EU-stodda dialogen for en
normalisering av forbindelserna,

— med beaktande av Brysselavtalet av den 27 februari 2023 och Ohridavtalet av
den 18 mars 2023 och dess genomforandebilaga,

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2023/1095 av den 5 juni 2023 om éndring av
gemensam atgéird 2008/124/Gusp om Europeiska unionens riéttsstatsuppdrag 1 Kosovo
(Eulex Kosovo)’, som forldngde uppdraget till den 14 juni 2025,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/850 av
den 19 april 2023 om &ndring av f6rordning (EU) 2018/1806 om faststéllande av
forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare
ar undantagna fran detta krav (Kosovo)®,

SEUT L 146/22, 6.6.2023, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1095/0j.
¢EUT L 110, 25.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/850/0j.
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— med beaktande av slutrapporten fran Europeiska unionens valobservatérsuppdrag
avseende kommunalvalet 1 Kosovo under 2021,

— med beaktande av det fjarde mdtet i1 stabiliserings- och associeringsradet mellan
Europeiska unionen och Kosovo den 7 december 2021 i1 Bryssel,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kosovo,

— med beaktande av de gemensamma rekommendationer som antogs vid det tolfte métet i
den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU-Kosovo, som
holls den 9 december 2024,

— med beaktande av Transparency Internationals korruptionsindex 2023,
— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-0000/2025), och av
foljande skal:

A.  Utvidgningspolitiken &r ett av EU:s mest effektiva utrikespolitiska instrument och ett av
de mest framgéngsrika politikomradena nér det géller att stimulera och uppmuntra
grundldggande reformer.

B.  Demokrati och rittsstatsprincipen dr de grundldggande varden som EU bygger pa.

C. Varje utvidgningsland bedoms pé grundval av sina egna meriter, och det ar
genomforandet av nddvéndiga reformer som avgor tidsplanen for och framstegen med
anslutningen.

D. EU ér den storsta givaren av ekonomiskt stdd till Kosovo.

Engagemang for anslutning till EU

1.  Europaparlamentet lovordar Kosovos engagemang for EU-anslutning, vilket aterspeglar
ett tydligt strategiskt geopolitiskt val, samt det starka stodet fran landets medborgare for
Kosovos vig mot EU.

2. Europaparlamentet upprepar sin fasta overtygelse om att Kosovos framtid ligger i EU
och att alla insatser for att féra Kosovo ut ur den ”gré zonen” ligger i bdde Kosovos och
EU:s intresse, sdrskilt mot bakgrund av den 6kande konkurrensen med auktoritéira
regimer.

3. Europaparlamentet stodjer Kosovos ansokan om EU-medlemskap. Parlamentet
uppmanar de medlemsstater som @nnu inte har erként Kosovos sjdlvstindighet att gora
detta utan ytterligare drojsmal.

4.  Europaparlamentet vilkomnar viseringsliberaliseringen, som man enades om 1

december 2022 och som giller sedan den 1 januari 2024, som ett konkret resultat av
Kosovos allt ndrmare forbindelser med EU.
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Europaparlamentet noterar de patagliga framstegen pd omradena réttvisa, frihet och
sakerhet, kampen mot organiserad brottslighet samt en fungerande marknadsekonomi.
Parlamentet beklagar att framstegen pa réttsstatsomradet fortfarande dr begransade.

Europaparlamentet berémmer Kosovos pdgaende anpassning till EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik, sdrskilt dess kraftfulla fordomande av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och dess genomforande av EU:s restriktiva dtgérder mot Ryssland och Belarus.

Europaparlamentet efterlyser ett omedelbart upphdvande av EU:s atgidrder mot Kosovo,
vilka inte lingre dr motiverade och stér i strid med Kosovos pdvisade engagemang for
europeiska viarden och anpassning till EU:s politik.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for Kosovos ansdkan om medlemskap i
Europarddet och for landets plan att ansluta sig till Natos program Partnerskap for fred.

Demokrati och rittsstatsprincipen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet vilkomnar de viktiga framstegen med att tillmotesga de flesta av de
rekommendationer som sedan linge framforts av EU:s valobservatorsuppdrag och ldgga
fram en samforstandsbaserad lag om allminna val. Parlamentet konstaterar att detta
utgor en lamplig grund for genomforandet av demokratiska val, 1 dverensstimmelse
med internationella och regionala normer. Parlamentet noterar att EU, som svar pé en
inbjudan fran Kosovos president, sdnde ut ett EU-valobservatorsuppdrag, inklusive en
observatorsdelegation med ledamoéter av Europaparlamentet, for att 6vervaka
parlamentsvalet i Kosovo den 9 februari 2025.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av lagen om den sérskilda
aklagarmyndigheten och framstegen med att doma i korruptionsmal, men betonar
samtidigt att resultaten fortfarande paverkas av resursbegransningar och bristande
opartiskhet.

Europaparlamentet noterar med oro att Kosovos rankning i1 korruptionsindexet
fortfarande ar otillfredsstdllande. Parlamentet betonar att det inte bara krévs
lagstiftningsreformer, utan ocksé synliga resultat nér det géller att utreda, lagfora och
doma i korruptionsmaél for att vinna ménniskors fortroende.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver systemiska sarbarheter i Kosovos
domstolsvisen, sirskilt vad giller réittsvdsendets oberoende och respekten for
maktdelning. Parlamentet upprepar sin oro dver forseningar av rittegdngar och
regeringstjanstemans kritik av rittsliga avgoranden i enskilda mal.

Europaparlamentet vilkomnar kosovoserbernas deltagande 1 parlamentsvalet och
uppmuntrar deras valda foretradare att spela en aktiv roll inom Kosovos
lagstiftningsram till stod for Kosovos framtida vilgang.

Europaparlamentet noterar den stadiga 6kningen av antalet dtal och domar mot
organiserad brottslighet, men betonar behovet av att dklagarmyndigheterna och polisen
starker sina gemensamma insatser mot kriminella grupper och nétverk. Parlamentet
uttrycker oro dver sidkerhetsutmaningarna i norra Kosovo, sirskilt efter attacken i
Banjska/Banjské i september 2023, som kridvde betydande polisidra resurser.
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15.

16.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt sitt &tagande att upprétthélla och stérka sitt
samarbete med Kosovos nationalférsamling och dess ledaméter till stod for
demokratiska processer som ror Kosovos vig mot EU genom att anvdnda parlamentets
befintliga verktyg och initiativ for demokratistod. Parlamentet anser att detta
partnerskap kan vitaliseras och stirkas ytterligare efter valet den 9 februari 2025.

Europaparlamentet fordomer de allvarliga sdkerhetsincidenterna i norra Kosovo 1 slutet
av november 2024, varav den allvarligaste skedde nédra byn Vragé 1 Zubin Potok, dir
sprangladdningar skadade huvudkanalen i Ibér Lepenc-systemet. Parlamentet uttrycker
sitt stod for att Kosovos institutioner genomfor en fullstindig utredning av dessa
brottsliga handlingar s att forévarna kan stillas infor rétta.

Grundliiggande friheter och miinskliga rittigheter

17.

18.

19.

Europaparlamentet konstaterar att Kosovo har den institutionella struktur som krévs for
att frimja och skydda de méanskliga réttigheterna. Parlamentet betonar dock att skyddet
av de ménskliga rattigheterna fortfarande &r svagt pa grund av begransade manskliga
och ekonomiska resurser.

Europaparlamentet noterar Kosovos pluralistiska medielandskap och understryker den
oberoende mediekommissionens roll, vars sjilvstindiga beslutsfattande strikt méste
sakerstdllas. Parlamentet efterlyser strre transparens 1 4gande och finansiering av
medier i syfte att 6ka mediernas oberoende och pluralism.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro dver den stora 6kningen av angrepp pé
journalister och strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt
(munkavleprocesser).

Forsoning och goda grannforbindelser

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet berémmer Kosovos engagemang 1 ett antal regionala
samarbetsinitiativ och uppmuntrar landet att stirka sina forsoningsinsatser och sdka
16sningar pa tidigare konflikter.

Europaparlamentet upprepar sitt fulla stod for den EU-stédda dialogen och vdlkomnar
utndmningen av Peter Serensen till EU:s sérskilda representant for dialogen mellan
Belgrad och Pristina.

Europaparlamentet upprepar vikten av konstruktivt engagemang fran bade Kosovos och
Serbiens myndigheters sida for att uppna ett 6vergripande rittsligt bindande
normaliseringsavtal. Parlamentet uppmanar bdde Kosovo och Serbien att undvika
ensidiga atgirder som kan 0ka spianningarna. Parlamentet kriver att alla tidigare avtal
respekteras och genomfors fullt ut, inbegripet inrdttandet av forbundet for kommuner
med serbisk majoritet. Parlamentet uppmanar forhandlingsparterna att dterupprétta alla
Kosovos institutioner till deras fulla funktion.

Europaparlamentet forvintar sig att Kosovo och Serbien samarbetar fullt ut och vidtar
alla nodvéndiga atgérder for att gripa fordvarna av terroristattacken 1 Banjska 2023 och
snabbt stilla dem infor ritta. Parlamentet beklagar djupt att Serbien fortfarande inte har
atalat de ansvariga, framfor allt Milan Radoici¢, Srpska Listas vice ordforande.
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24.

25.

Parlamentet upprepar att forovarna av terroristattacken 1 Zubin Potok ocksd maste
stdllas till svars och utan drojsmal stillas infor rétta.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik och kommissionen att ta en mer
proaktiv roll 1 att leda dialogprocessen. Parlamentet efterlyser att Europaparlamentet ska
ha en storre roll ndr det géller att underlatta dialogen.

Europaparlamentet fordomer alla handlingar som dventyrar stabiliteten och
forsoningsprocessen, inbegripet spanningarna i norra Kosovo. Parlamentet betonar att
bada sidor fullt ut méste genomfora alla avtal som ingatts och undvika ensidiga dtgirder
som skulle kunna 6ka spanningarna. Parlamentet uppmanar Kosovos polis att se till att
de fullt ut uppfyller alla krav rérande réttsstatsprincipen och minskliga réttigheter och
att se till att en etniskt representativ styrka sétts in i norra Kosovo, i full
overensstimmelse med de rittsliga kraven. Parlamentet pAminner om att alla ménniskor
1 Kosovo har ett gemensamt ansvar for att upprétthalla freden och réttsstatsprincipen.

Socioekonomiska reformer

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet vialkomnar Kosovos aktiva engagemang i genomforandet av den nya
tillvixtplanen for vastra Balkan, som syftar till att férdjupa EU-relaterade reformer och
minska den socioekonomiska klyftan mellan EU:s medlemsstater och ldnderna pa vistra
Balkan.

Europaparlamentet vilkomnar Kosovos framsteg 1 utvecklingen av en fungerande
marknadsekonomi och uppmuntrar Kosovo att genomfora de strukturreformer som
krévs for att ta itu med de finanspolitiska utmaningarna.

Europaparlamentet noterar Kosovos begrinsade framsteg 1 den digitala omstéllningen
av offentliga tjénster. Parlamentet betonar att den méste anpassas till EU:s digitala
lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Kosovos regering att sikerstélla béttre tillgdng
till hélso- och sjukvérdstjanster. Parlamentet noterar att hilso- och sjukvardsutgifterna
ar fortsatt ndst lagst i regionen.

Energi, miljo, hdllbar utveckling och konnektivitet

30.

31.

Europaparlamentet konstaterar att Kosovo har gjort vissa framsteg nér det giller trygg
energiforsorjning, men fortfarande dr starkt beroende av foraldrade, kraftigt fororenande
kraftverk, vilket utgor en allvarlig hélso- och miljéfara. Parlamentet noterar att Kosovo
maste sdkerstilla att energiprogrammet for 2022-2025 genomfors pa ett tidseffektivt
sdtt sa att de ambitiosa malen déri nés.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Kosovo att ka efterlevnaden av utsldppstaken,
forbattra integreringen av miljohénsyn i sektorspolitiken och vidta nddvindiga atgarder
for fororeningsbekdmpning och avfallshantering, i 6verensstimmelse med
internationella normer.
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32. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till Europeiska
radets ordférande, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt Kosovos president, regering och nationalforsamling.
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MOTIVERING

Europaparlamentet foljer noga den politiska och socioekonomiska utvecklingen i Kosovo och
lagger fram sin rapport efter kommissionens ligesrapport om Kosovo. Efter den senaste
rapporten, som antogs 2023, kommer Europaparlamentet att aterga till sin tradition av arliga
rapporter, vilket inte var mojligt 2024 pa grund av valet till Europaparlamentet och bildandet
av den nya kommissionen.

Sammanfattningsvis har Kosovo under 2023 och 2024 gjort betydande framsteg nir det géller
valreformer, ekonomisk motstandskraft och skyddet av de grundliggande rittigheterna.
Utmaningar kvarstdr dock nér det giller reform av rdttsvisendet, mediefrihet, den offentliga
forvaltningens effektivitet och digitalisering av offentliga tjénster. Fortsatt engagemang for
omfattande reformer och inkluderande styrning &r avgérande for Kosovos framsteg pa vigen
mot europeisk integration.

Flera av Kosovos utmaningar dr neddrvda problem, vars 16sning kriver att hela regionen gors
delaktig i den bredare EU-integrationsprocessen. Dialogen mellan Pristina och Belgrad, som
inleddes for att nd en kompromiss som parterna kunde godta, har tyvérr inte gett forvantade
resultat. Den nya Europeiska kommissionen samt Europaparlamentet och medlemsstaterna
maste gora allt som stér 1 deras makt for att sékerstilla att dialogen mellan Pristina och Belgrad
fortsdtter med fornyad kraft. Utndmningen av den nya sérskilda representanten Peter Serensen
ar darfor mycket vilkommen.

Utvidgningen av Europeiska unionen har varit en av EU:s viktigaste framgangshistorier, och
den maéste fortsitta. Det bredare geopolitiska mélet med utvidgningen dr att avldgsna de sé
kallade gra omradena fran Europakartan. De betydande fordandringar som har skett i samband
med Rysslands anfallskrig mot Ukraina méste 0ka Europeiska unionens beredskap att mota
konkurrerande auktoritdra globala aktdrer. Bdde Ryssland och Kina har visat att de har mycket
tydliga intressen i véstra Balkan.

Med detta betinkande vill foredraganden ge en 6versikt och Europaparlamentets beddmning av
de viktigaste resultat och utmaningar som Kosovo stér infor i dag och inom en snar framtid.
Det dr inte mojligt att ta upp alla problematiska omraden och utmaningar i detta betdnkande.
En av de viktigaste forutsittningarna for utarbetandet av detta betinkande var mgjligheten att
besoka Kosovo under ett informationsuppdrag och triffa regeringstjdnstemén,
oppositionsledare och foretradare for det civila samhéllet. Utarbetandet av detta betdnkande har
innefattat mycket meningsfulla utbyten med fOretradare for olika EU-institutioner och
internationella organisationer, vilket foredraganden ar mycket tacksam for.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen, att han har mottagit
synpunkter fran foljande enheter eller personer i samband med att forslaget till betdnkande

utarbetades, fram till antagandet i utskottet:

Enhet och/eller person
[Europeiska utrikestjinsten (EEAS)

Ovanstéende forteckning uppréttas uteslutande pé foredragandens ansvar.
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