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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravach Komise o Cerné Hoie za roky 2023 a 2024
(2025/2020(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Republikou Cerna Hora na strané druhé!, jez
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2010,

— s ohledem na zadost Cerné Hory o ¢lenstvi v Evropské unii ze dne 15. prosince 2008,

— s ohledem na stanovisko Komise ze dne 9. listopadu 2010 k zadosti Cerné Hory
o Clenstvi v Evropské unii (COM(2010)0670), na rozhodnuti Evropské rady z jednani
ve dnech 16.—17. prosince 2010 o udéleni statusu kandidatské zemé& Cerné Hoie
a na rozhodnuti Evropské rady ze dne 29. ¢ervna 2012 o zahgjeni ptistupovych jednani
s Cernou Horou,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se ztizuje Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne 14.
kvétna 2024 o zfizeni nastroje pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu?,

— s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady ze zasedani v Soluni ve dnech 19.—
20. ¢ervna 2003,

— s ohledem na prohlaseni ze summith EU — zapadni Balkan ze dne 13. prosince 2023 v
Bruselu a ze dne 18. prosince 2024 v Bruselu,

— s ohledem na berlinsky proces zah4jeny dne 28. srpna 2014,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2020 nazvané ,,Hospodarsky a investi¢ni
plan pro zapadni Balkan* (COM(2020)0641),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsifeni EU pro rok 2023* (COM(2023)0690), doprovazen¢ pracovnim dokumentem
utvari Komise nazvanym ,.Zprava o Cerné Hofe za rok 2023 (SWD(2023)0694),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Novy plan rlistu pro
zapadni Balkan“(COM(2023)0691),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o piedvstupnich reformach a
prezkumech ptedvstupni politiky (COM(2024)0146),

1 Uf vést. L 108, 29.4.2010, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/224/0j.
2 UF. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3 UF. vést. L 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2024 nazvané ,,Zprava o pravnim
statu 2024 (COM(2024)0800), doprovazené pracovnim dokumentem utvarit Komise
nazvanym ,,Zprava o pravnim statu 2024 — Stav pravniho statu v Evropské unii.
Kapitola o stavu pravniho statu v Cerné Hote® (SWD(2024)0829),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. fijna 2024 nazvané ,,Sd€leni o politice rozsiieni
EU pro rok 2024* (COM(2024)0690), doprovazen¢ pracovnim dokumentem utvari
Komise nazvanym ,.Zprava o Cerné Hote za rok 2024 (SWD(2024)0694),

— s ohledem na prehled a hodnoceni programu hospodaiskych reforem Cerné Hory ze
strany Komise ze dne 31. kvétna 2023 a 13. ervna 2024 a na spole¢né zavéry
hospodatského a finan¢niho dialogu mezi EU a zapadnim Balkanem a Tureckem, které
piijala Rada dne 16. kvétna 2023, a na spole¢né zavéry hospodarského a finanéniho
dialogu mezi EU a partnery ze zdpadniho Balkanu, Tureckem, Gruzii, Moldavskou
republikou a Ukrajinou, které pfijala Rada dne 14. kvétna 2024,

— s ohledem na mezivladni ptistupové konference EU a Cerné Hory, které se konaly ve
dnech 22. ¢ervna 2021, 13. prosince 2021, 29. ledna 2024, 26. Cervna 2024 a 16.
prosince 2024,

— s ohledem na 11. zasedani Rady stabilizace a pfidruzeni EU-Cerna Hora, které
se konalo dne 14. Cervence 2022,

— s ohledem na prohlaSeni a doporuceni pfijata na 22. schlizi Parlamentniho vyboru pro
stabilizaci a pfidruZzeni EU-Cerna hora, kterd se konala ve dnech 31. fijna a 1. listopadu
2024,

— s ohledem na pristoupeni Cerné Hory k NATO dne 5. ¢ervna 2017,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti€etniho dvora 01/2022 ze dne 10. ledna 2022
nazvanou ,,Podpora EU urcend na posilovani pravniho statu na zdpadnim Balkéané:
navzdory usili pfetrvavaji zasadni problémy*,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 23. listopadu 2022 Radé¢, Komisi a mistoptedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
tykajici se nové strategie EU v oblasti rozsifeni?,

— s ohledem na sva piedchozi usneseni o Cerné Hofe,
— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze rozsiteni je hlavnim nastrojem zahranicni politiky EU a
strategickou geopolitickou investici do miru, stability, bezpecnosti a prosperity;

B.  vzhledem k tomu, ze kazd4 zemé je posuzovana podle svych vysledki;

C. vzhledem k tomu, ze Cerna Hora postoupila v procesu pfistoupeni nejdale a ma
vyznamnou podporu vefejnosti;

4 Ut vést. C 167, 11.5.2023, 5. 105.
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Zavazek v souvislosti s pristoupenim k EU

1. uznava pevné odhodlani Cerné Hory piistoupit k EU a potvrzuje svou plnou podporu
budoucimu ¢lenstvi této zeme€ v EU;

2. vita pozitivni pokrok Cerné Hory pii zavadéni reforem a opatieni souvisejicich s EU,
ktery se opira o ambiciozni ¢asovy plan a spolecné usili politickych subjektii, obanské
spole¢nosti a ob&anti; chvali Cernou Horu za splnéni prozatimnich kritérii pro kapitoly
23 a 24 a za obdrZeni pozitivni zpravy o hodnoceni prozatimnich kritérif; vitd uzavieni
dalSich tii kapitol jednani, ¢imz se jejich celkovy pocet zvysil na Sest;

3. vybizi vSechny politické Cinitele, aby se nadale sousttedili na integraci do EU a
potiebné reformy; zdlraziuje, ze k uzavieni dalSich kapitol je zapottebi politické
stability, odhodlani a konstruktivni angaZovanosti napfi¢ stranami; zduiraziuje, Ze aby
byl zajistén skuteny pokrok, musi byt ptijaté reformy skute¢né provadény;

4.  vita setrvale pIny soulad Cerné Hory se spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politikou
EU, v¢etn¢ omezujicich opatieni EU, mimo jiné opatieni ptijatych v souvislosti s
ruskou vale¢nou agresi proti Ukrajing; vyzyva Cernou Horu, aby diiraznéji prosazovala
omezujici opatieni a zabranila jejich obchazeni;

5. vyjadiuje Cerné Hofe uznani za jeji humanitarni a materialni podporu Ukrajing;
piipomind, ze Cerna Hora pfijala velky pocet ukrajinskych uprchliki;

6. je stale vazné znepokojen zlovolnym zahrani¢nim vméSovanim, pokusy o destabilizaci,
hybridnimi hrozbami a dezinformaénimi kampanémi ze strany tfetich zemi a naléhavé
vyzyvéa Cernou Horu, aby ve spolupraci s EU a NATO piijala protiopatieni; vyzyva EU
a Gernohorské organy, aby posilily strategickou komunikaci s obéany Cerné Hory o
vyhodéch procesu rozsifeni a ¢lenstvi v EU;

7. vita, ze se ¢cernohorsky parlament opétovné zapojil do ¢innosti Parlamentniho vyboru
pro stabilizaci a pfidruZeni;

Demokracie a pravni stdt

8. uznava klicovou tlohu ¢ernohorského parlamentu v procesu ptistoupeni; se
znepokojenim bere na védomi politické bojkoty a blokady, jakoz 1 opétovny nariist
nap¢ti a etnické polarizace; vyzyva ke konstruktivnimu dialogu a dosaZeni konsensu
napfi¢ politickym spektrem, pfi€¢emzZ prioritou je kvalita pravnich piedpisii; diirazné
podporuje inkluzivni a transparentni vetejné konzultace a pravidelné zapojeni obcanské
spolecnosti do rozhodovani;

9.  vyzyva Cernou Horu, aby zcela sladila sviij volebni pravni rimec s normami EU a
provedla doporugeni Utadu pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro
bezpeénost a spolupréaci v Evrop&’; vyzyva Cernou Horu, aby v souladu s normami EU
zvysila transparentnost a posilila dohled nad vydaji politickych stran a zabranila
zneuzivani statnich prostredk;

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vyzyva Cernohorské organy, aby v celé zemi zavedly konani komunalnich voleb v jeden
den, a zvysily tak efektivitu spravy véci vefejnych, sniZily politické napéti a posilily
stabilitu a efektivitu obecnich a statnich instituci;

zdurazituje vyznam profesiondlni a transparentni statni sluzby zalozené na vysledcich;
vyzyva Cernou Horu, aby zm¢nila a provedla ptislusné pravni predpisy;

vita zatfazeni Cerné Hory do zpravy Komise o pravnim statu za rok 2024;

vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno v provadéni hlavnich reforem soudnictvi, pfijeti
nového strategického ramce a dokoncovani dlouhodobé nevytesené¢ho jmenovani
soudci;

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby vice sladila sviij pravni ramec, véetné tstavy, s
pravnimi pfedpisy a normami EU tykajicimi se nezavislosti, odpovédnosti, nestrannosti,
bezthonnosti a profesionality v soudnictvi, provedla nesplnénd mezinarodni doporuceni
a stanovila kritéria pro odchod soudcii a statnich zastupcii do diichodu v souladu s
evropskymi normami;

bere na védomi kroky pfijaté v ramci boje proti korupci, véetné novych pravnich
predpisti a ustanoveni o ochrané oznamovateli; vybizi Cernou Horu, aby se déle
ptizpisobovala acquis a normam EU a zabyvala se doporu¢enimi Komise, Benatské
komise a skupiny GRECO;

bere na védomi ¢innost Agentury pro piedchdzeni korupci a zada, aby ji byly
poskytnuty dostatecné finan¢ni prostiedky; vyzyva k posileni ramce pro predchézeni
korupci;

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby své pravni pfedpisy o zbranich sladila s pravem EU
a mezinarodnimi normami; je zdéSen tragickou masovou stfelbou v Cetinje a vyjadiuje
soustrast rodinam obéti;

vyzyvéa Cernou Horu, aby svou vizovou politiku plné sladila s vizovou politikou EU,
zejména pokud jde o zemé piedstavujici bezpecnostni riziko;

Zakladni svobody a lidska prdava

19.

20.

21.

22.

lituje, Ze nejzraniteln&jsi skupiny spoleénosti stale &eli diskriminaci; vyzyva Cernou
Horu, aby pfijala novou antidiskrimina¢ni pravni Gpravu a zlepsila tak pfistup
zranitelnych skupin k praviim; zdlraznuje, Ze dodrZzovani prav nadrodnostnich mensin je
nedilnou soucésti acquis EU;

odsuzuje vSechny nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti; vita
kriminalizaci rasismu a nenavistnych verbalnich projevi;

vyzyva cernohorské organy, aby se zabyvaly rozdily v odménovani zen a muzd, zlepSily
ucast Zen na rozhodovani a bojovaly proti genderovym stereotypiim; je hluboce
znepokojen vysokou mirou genderové podminéného nasili;

vita nové pravni predpisy Cerné Hory o sd&lovacich prostiedcich a jeji strategii pro
politiku v oblasti sdélovacich prostiedki; trva na politice nulové tolerance, pokud jde o
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23.

24.

25.

natlak na novinate nebo jejich obtéZovani, a to i ze strany vefejnych Ciniteld;
zdlraziuje, Ze je zapotiebi dalSiho efektivniho Setfeni starych piipadd;

lituje ptrevladajici vysoké miry polarizace ve sdélovacich prostfedcich a jejich
zranitelnosti vici politickym a zahrani¢nim vliviim; vyzyva ¢ernohorské organy, aby
zajistily redak¢ni, instituciondlni a finan¢ni nezavislost vefejnopravniho vysilani;
vyzyva vSechny sdélovaci prostiedky, aby dodrzovaly pravni pozadavky na
transparentnost vefejného financovani;

vitd zvetejnéni vysledki s¢itani obyvatelstva provedeného v roce 2023; vyzyva
zucCastnéné strany, aby jich vyuZivaly nediskrimina¢nim zplisobem;

vyzyvéa Radu pro spolupraci mezi vladou a nevladnimi organizacemi, aby obnovila svou
¢innost;

Usmireni a dobré sousedské vitahy

26.

27.

28.

pfipomind, ze zédkladnimi prvky procesu rozsiieni jsou dobré sousedské vztahy
a regionalni spoluprace. ocenuje aktivni zapojeni Cerné Hory do iniciativ regionalni
spoluprace;

lituje, Ze kapitola 31 nemohla byt v prosinci 2024 uzaviena; vyzyva vSechny zapojené
strany, aby naSly feSeni nevyfeSenych dvoustrannych otazek a uptednostnily budouci
z4jmy obcant zédpadniho Balkanu; pfipomina, Ze je tfeba se vyvarovat vyuzivani
nevyfeSenych dvoustrannych a regiondlnich sporii k blokovani procesu ptistoupeni
kandidatskych zemi;

vybizi Cernou Horu, aby uplatiiovala proaktivni pistup k fedeni piipadii valeénych
zlo¢int a zajistila obétem piistup ke spravedlnosti a odSkodnéni;

Hospodaiské a socidlni reformy

29.

30.

31.

32.

33.

vita zapojeni Cerné Hory do platebnich schémat SEPA, coZ ob&antim a podnikiim
snizuje naklady;

vitd novy pléan rastu pro zépadni Balkan a Nastroj pro reformy a rlist pro zem¢
zapadniho Balkanu; vita, ze Cerna Hora pfijala program reforem, a vyzyva k jeho
plnému provadéni; zdiraziuje, Ze ve fazich ptipravy, provadéni, monitorovani a
hodnoceni je diilezité zapojit do konzultaci ziiCastnéné strany;

vybizi Cernou Horu, aby co nejlépe vyuZila viech finanénich prostiedki EU a lépe
sladila své pravni ptedpisy s pravnimi predpisy EU v oblasti pfedchdzeni podvodim;
pfipomind podminénost financovani EU;

kladn& hodnoti hospodaisky rtist Cerné Hory; vyzyva k piijeti dalsich krokii ke snizeni
rozpoctového schodku a vetejného dluhu a k dal§imu odstranéni osvobozeni od
nepiimych dani, které nejsou v souladu s acquis EU;,

vybizi ¢ernohorské organy, aby posilily digitalni transformaci a provadély politiky na
trhu prace zaloZené na diikazech;
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34.

vyzyva k vEtsi transparentnosti pii zaddvani vefejnych zakazek, zejména u postupti
vyuZzivajicich mezivladni dohody, a k plnému dodrZzovani pravidel a zdsad EU;

Energie, Zivotni prostiedi a konektivita

35.

36.

37.

naléhavé vyzyva Cernou Horu, aby pfijetim a provadénim vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu, pfijetim pravnich predpisii o energetické uc¢innosti a dalsi integraci
s trhy s energii v EU urychlila ekologickou transformaci, zlepsila sviij institucionalni a
regulacni ramec a zvysila energetickou odolnost;

vybizi k pfijeti odvétvovych strategii pro nakladani s odpady, kvalitu ovzdusi a vody,
ochranu ptirody a zménu klimatu. které zajisti strategické planovani investic;

o

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rade, Komisi, mistoptedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,
vladam a parlamentim Clenskych stata a prezidentovi, vladé a parlamentu Cerné Hory.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cerna Hora ma bohatou, i kdyZ nékdy bouilivou historii. Aékoli neni mym tikolem ani nasi
spole¢nou povinnosti zabyvat se minulosti, je soucasna politickd a spolecenska realita v zemi
touto minulosti zasadn€ ovliviiovana. Neni nutné vracet se k minulym udélostem, ale musime
je mit neustale na paméti. Behem setkani s riznymi politickymi Ciniteli, od zastupcti obéanské
spolecnosti a starostll az po prezidenta republiky, jsem ziskal cenné poznatky, které¢ mi

vvvvvv

Politicka situace v Cerné Hofe je zcela obvykla, po tii desetileti vladla jedina strana, ktera
sehrala klicovou roli pro zaji$téni nezavislosti zemé a jejiho vstupu do NATO. Toto
dlouholeté vladnuti vSak po sob& zanechalo také fadu nevyteSenych problémi, z nichZ mnohé
bud’ netesilo, nebo v nékterych piipadech aktivné ptispélo k jejich vzniku. Soucasna
vladnouci koalice je velmi riznoroda, coz vyzaduje zna¢nou koordinaci, a je tedy nutné
pfijimat rtizné kompromisy. Bylo by tedy nepfesné tvrdit, ze Cerna Hora neni fungujici
demokracii. Kromé¢ toho existuje v zemi takova mira plurality sdélovacich prostiedk, ktera je
mnohem vy$§i nezZ v jinych zemich v regionu.

V roce 2024 doséhla vladnouci koalice, jeZ konstruktivné spolupracuje s parlamentni opozici,
zna¢ného pokroku, nebot’ piijala pravni pfedpisy nezbytné pro uzavieni hlavnich kapitol
jednani. Cerna Hora Gispé$né uzaviela tii ze &tyt predpokladanych kapitol, coZ je pozitivni
vysledek, ktery by nemé¢l byt nedocenén. Zbyvajici kapitola je doasné pozastavena kvili
namitkam Chorvatska, nicmén¢ bezpe¢né zlstava predmétem jednani.

Vyse jsem se zminil o vyznamu historie, ktera je pro tuto nedofeSenou kapitolu obzvlaste
dualezita, nebot’ je pevné zakotenéna v historickém kontextu obou sousedicich zemi. Tuto
docasnou patovou situaci povazuji za neStastnou prekdzku, nicméné vétim, Ze nakonec bude
vyfeSena v souladu s evropskymi hodnotami, tedy se samotnym zdkladem Evropské unie a
smyslem jeji existence.

Vladnouci koalice znovu potvrdila svillj zdvazek pfijmout nezbytné legislativni zmény, které
by urychlily sblizovani Cerné Hory s Evropskou unii, a umoznily tak dokon&it proces jednani.
Prizkumy vefejného minéni trvale naznaduji, ze obéané Cerné Hory vyrazné podporuji vstup
do EU. Tento vSeobecny souhlas je pro Gfady dal$im impulsem k tomu, aby pokracovaly v
provadéni reforem a legislativnich opatieni, kterd jsou pro proces jednani nezbytna.

Aby stat fungoval efektivné, musi efektivné fungovat i mistni vladni instituce. Soucasné
pravni ptedpisy upravujici volby, kterda umoziuji, aby se komunalni volby konaly v rtiznych
terminech, a nikoli v jeden volebni den, vSak této efektivité brani. Tato nesrovnalost vyvolava
politické napéti, které ma vzhledem k velikosti zemé a poc¢tu obyvatel Sirsi disledky na
celostatni urovni. Navic oslabuje efektivitu fungovani obecnich i statnich vladnich instituci. Je
tieba provést zmény pravnich piedpisi upravujicich volby, které by tyto nesrovnalosti
odstranily a feSily dal$i nevyfeSené otdzky souvisejici s volebnim procesem.

Je nezbytné zabyvat se soudnictvim, které musi byt stabiln¢ ukotveno jako nezavisla slozka
moci, zejména proto, Ze jednim z hlavnich problémi Cerné Hory je boj proti trestné &innosti a
korupci. Bylo by viak nespravedlivé tvrdit, Ze tento problém se tyka pouze Cerné Hory,
protoZe vici témto problémiim neni imunni Zadna zemé&. Panuji v8ak rozdily ve zplsobu,
jakym zemé k témto problémim pfistupuji a jak je fesi. Pti jedndnich se zastupci organii jsem
zaznamenal vysokou miru povédomi o téchto problémech, coZ je kladné a povzbudivé
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znameni.

Celkove se domnivam, Ze nechybi politicka viile pokracovat evropskou cestou. Je vSak
nezbytné zajistit, aby kazdodenni vykyvy politického Zivota, které podle mého nazoru
prameni z velkého poctu politickych stran, z nichZ kazda se snaZi zajistit si vlastni pozici,
nebranily pfijeti zasadnich pravnich pfedpist nezbytnych pro dokon€eni procesu jednani.
Pravni pfedpisy musi byt co nejucinnéjsi a nesmi se stat obéti pokuseni provést v nich pouze
,Kosmetické upravy.

Cerna Hora by méla piedevsim Eerpat silu ze své bohaté a hrdé historie a uvédomit si znany
pokrok, kterého doséhla. Coby nezéavisly a svrchovany stat by méla dosdhnout pokroku bez

zbytecného komplexu malosti. Ma vSechny predpoklady vstoupit do EU v ramci stavajiciho
funkéniho obdobi evropskych organd.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zaddny podnét od subjektu
nebo osoby, které¢ musi byt uvedeny v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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