	Parlamento Europeo
2024-2029
	[image: ]



<Commission>{AFET}Comisión de Asuntos Exteriores</Commission>

<RefProc>2025/2020</RefProc><RefTypeProc>(INI)</RefTypeProc>
<Date>{18/02/2025}18.2.2025</Date>
<TitreType>PROYECTO DE INFORME</TitreType>
<Titre>sobre los Informes de 2023 y 2024 de la Comisión sobre Montenegro</Titre>
<DocRef>(2025/2020(INI))</DocRef>
<Commission>{AFET}Comisión de Asuntos Exteriores</Commission>
Ponente: <Depute>Marjan Šarec</Depute>

PR_INI
ÍNDICE
Página
PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO	3
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS	9
ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES	11


[bookmark: _Toc256000003]
PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO
sobre los Informes de 2023 y 2024 de la Comisión sobre Montenegro
(2025/2020(INI))
El Parlamento Europeo,
–	Visto el Acuerdo de Estabilización y Asociación entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Montenegro, por otra[footnoteRef:2], que entró en vigor el 1 de mayo de 2010, [2:  DO L 108 de 29.4.2010, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/oj.] 

–	Vista la solicitud de adhesión a la Unión Europea presentada por Montenegro el 15 de diciembre de 2008,
–	Vistos el Dictamen de la Comisión, de 9 de noviembre de 2010, sobre la solicitud de adhesión de Montenegro a la Unión Europea (COM(2010)0670), la decisión del Consejo Europeo de los días 16 y 17 de diciembre de 2010 de otorgar a Montenegro el estatuto de país candidato y la decisión del Consejo Europeo de 29 de junio de 2012 de entablar negociaciones de adhesión con Montenegro,
–	Visto el Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de septiembre de 2021, por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesión (IAP III)[footnoteRef:3], [3:  DO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj.] 

–	Visto el Reglamento (UE) 2024/1449 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales[footnoteRef:4], [4:  DO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj.] 

–	Vistas las conclusiones de la Presidencia tras la reunión del Consejo Europeo celebrada en Salónica los días 19 y 20 de junio de 2003,
–	Vistas las Declaraciones de las Cumbres UE-Balcanes Occidentales de 13 de diciembre de 2023 y de 18 de diciembre de 2024, ambas celebradas en Bruselas,
–	Visto el Proceso de Berlín, puesto en marcha el 28 de agosto de 2014,
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 6 de octubre de 2020, titulada «Un Plan Económico y de Inversión para los Balcanes Occidentales» (COM(2020)0641),
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 8 de noviembre de 2023, titulada «Comunicación de 2023 sobre la política de ampliación de la UE» (COM(2023)0690), acompañada del documento de trabajo de los servicios de la Comisión titulado «Montenegro 2023 Report» (Informe de 2023 sobre Montenegro) (SWD(2023)0694),
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 8 de noviembre de 2023, titulada «Nuevo plan de crecimiento para los Balcanes Occidentales» (COM(2023)0691),
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 20 de marzo de 2024, sobre las reformas y las revisiones de las políticas previas a la ampliación (COM(2024)0146),
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 24 de julio de 2024, titulada «Informe sobre el Estado de Derecho de 2024» (COM(2024)0800), acompañada del documento de trabajo de los servicios de la Comisión titulado «Informe sobre el Estado de Derecho de 2024 – La situación del Estado de Derecho en la Unión Europea. Capítulo sobre la situación del Estado de Derecho en Montenegro» (SWD(2024)0829),
–	Vista la Comunicación de la Comisión, de 30 de octubre de 2024, titulada «Comunicación de 2024 sobre la política de ampliación de la UE» (COM(2024)0690), acompañada del documento de trabajo de los servicios de la Comisión titulado «Montenegro 2024 Report» (Informe de 2024 sobre Montenegro) (SWD(2024)0694),
–	Vistos el resumen general y las evaluaciones por país de la Comisión, de 31 de mayo de 2023 y de 13 de junio de 2024, sobre el programa de reforma económica de Montenegro, así como las Conclusiones conjuntas del diálogo económico y financiero entre la Unión y los Balcanes Occidentales y Turquía, adoptadas por el Consejo el 16 de mayo de 2023, y las Conclusiones conjuntas del diálogo económico y financiero entre la UE y los socios de los Balcanes Occidentales, Turquía, Georgia, la República de Moldavia y Ucrania, adoptadas por el Consejo el 14 de mayo de 2024,
–	Vistas las Conferencias Intergubernamentales de Adhesión UE-Montenegro de 22 de junio de 2021, 13 de diciembre de 2021, 29 de enero de 2024, 26 de junio de 2024 y 16 de diciembre de 2024,
–	Vista la undécima reunión del Consejo de Estabilización y Asociación UE-Montenegro celebrada el 14 de julio de 2022,
–	Vistas la declaración y las recomendaciones adoptadas en la vigesimosegunda reunión de la Comisión Parlamentaria de Estabilización y Asociación UE-Montenegro, celebrada los días 31 de octubre y 1 de noviembre de 2024,
–	Vista la adhesión de Montenegro a la OTAN el 5 de junio de 2017,
–	Visto el Informe Especial 01/2022 del Tribunal de Cuentas Europeo, de 10 de enero de 2022, titulado «Apoyo de la UE al Estado de Derecho en los Balcanes Occidentales: pese a los esfuerzos, persisten problemas fundamentales»,
–	Vista su Recomendación, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Recomendación del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comisión y al vicepresidente de la Comisión / alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad sobre la nueva estrategia de la Unión para la ampliación[footnoteRef:5], [5:  DO C 167 de 11.5.2023, p. 105.] 

–	Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Montenegro,
–	Visto el artículo 55 de su Reglamento interno,
–	Visto el informe de la Comisión de Asuntos Exteriores (A10-0000/2025),
A.	Considerando que la ampliación es un instrumento clave de la política exterior de la Unión y una inversión geopolítica estratégica en paz, estabilidad, seguridad y prosperidad;
B.	Considerando que cada país es juzgado por sus propios méritos;
C.	Considerando que Montenegro es el país que más ha avanzado en el proceso de adhesión y cuenta con un apoyo público significativo a favor de ello;
Compromiso con la adhesión a la Unión
1.	Reconoce el firme compromiso de Montenegro con la adhesión a la Unión y confirma su pleno apoyo a la futura adhesión del país a la Unión;
2.	Acoge con satisfacción los avances positivos de Montenegro en la aplicación de reformas y medidas relacionadas con la Unión, respaldadas por un calendario ambicioso y los esfuerzos colectivos de los agentes políticos, la sociedad civil y la ciudadanía; felicita a Montenegro por cumplir los criterios de referencia provisionales de los capítulos 23 y 24 y por haber recibido un informe de evaluación de los criterios de referencia provisionales con resultado positivo; acoge con agrado el cierre de otros tres capítulos de negociación, lo que eleva el total a seis;
3.	Anima a todos los agentes políticos a seguir centrándose en la integración en la Unión y en las reformas necesarias; insiste en la necesidad de estabilidad política, compromiso y colaboración constructiva entre diferentes partidos para avanzar hacia el cierre de más capítulos; subraya que las reformas adoptadas deben aplicarse efectivamente para garantizar un progreso real;
4.	Acoge con satisfacción que Montenegro siga adaptándose plenamente a la política exterior y de seguridad común de la Unión, incluidas las medidas restrictivas de la Unión, entre otras las relacionadas con la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania; anima a Montenegro a reforzar la aplicación de las medidas restrictivas y a evitar su elusión;
5.	Felicita a Montenegro por su apoyo humanitario y material a Ucrania; recuerda que Montenegro acoge a un gran número de refugiados ucranianos;
6.	Mantiene su profunda preocupación por las injerencias extranjeras malintencionadas, los intentos de desestabilización, las amenazas híbridas y las campañas de desinformación por parte de agentes de terceros países, e insta a Montenegro a que adopte contramedidas en cooperación con la Unión y la OTAN; insta a la Unión y a las autoridades montenegrinas a que impulsen la comunicación estratégica a la ciudadanía montenegrina sobre los beneficios del proceso de ampliación y la adhesión a la Unión;
7.	Acoge con satisfacción la renovación del compromiso del Parlamento montenegrino con la Comisión Parlamentaria de Estabilización y Asociación;
Democracia y Estado de Derecho
8.	Reconoce la importancia del papel que desempeña el Parlamento montenegrino en el proceso de adhesión; observa con preocupación los boicoteos y bloqueos políticos, así como el resurgimiento de las tensiones y la polarización étnica; pide un diálogo constructivo y la creación de consenso en todo el espectro político, dando prioridad a la calidad legislativa; anima encarecidamente a que se lleven a cabo consultas públicas inclusivas y transparentes y a que se promueva una participación frecuente de la sociedad civil en la toma de decisiones;
9.	Pide a Montenegro que adapte plenamente su marco jurídico electoral a las normas de la Unión y que aplique las recomendaciones de la Oficina de Instituciones Democráticas y Derechos Humanos de la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa[footnoteRef:6]; insta a Montenegro a que aumente la transparencia y la supervisión del gasto de los partidos políticos y evite el uso indebido de los recursos públicos en consonancia con las normas de la Unión; [6:  https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.] 

10.	Pide a las autoridades montenegrinas que establezcan una única jornada de elecciones municipales a escala nacional para mejorar la eficiencia de la gobernanza, reducir las tensiones políticas y reforzar la estabilidad y la eficacia de las instituciones municipales y estatales;
11.	Subraya la importancia de una función pública profesional, basada en los méritos y transparente; pide a Montenegro que modifique y aplique la legislación pertinente;
12.	Acoge favorablemente la inclusión de Montenegro en el Informe de la Comisión sobre el Estado de Derecho de 2024;
13.	Acoge con satisfacción los progresos realizados en la aplicación de reformas judiciales fundamentales, en la adopción de un nuevo marco estratégico y en la finalización de los nombramientos judiciales pendientes desde hace tiempo;
14.	Insta a Montenegro a que siga adaptando su marco jurídico, incluida la Constitución, a la legislación y las normas de la Unión en materia de independencia, rendición de cuentas, imparcialidad, integridad y profesionalidad del poder judicial, que aplique las recomendaciones internacionales pendientes y que defina criterios para la jubilación de jueces y fiscales que se ajusten a las normas europeas;
15.	Toma nota de las medidas adoptadas en el ámbito de la lucha contra la corrupción, incluidas las nuevas leyes y disposiciones en materia de protección de los denunciantes de irregularidades; anima a Montenegro a seguir adaptándose al acervo y a las normas de la Unión y a atender las recomendaciones de la Comisión, la Comisión de Venecia y el Grupo de Estados contra la Corrupción;
16.	Toma nota del trabajo de la Agencia para la Prevención de la Corrupción y pide que se le proporcione suficiente financiación; pide un marco de prevención de la corrupción más sólido;
17.	Insta a Montenegro a que adapte su legislación en materia de armas al Derecho de la Unión y a las normas internacionales; manifiesta su consternación por el trágico tiroteo masivo que tuvo lugar en Cetinje y expresa sus condolencias a las familias de las víctimas;
18.	Pide a Montenegro que adapte plenamente su política de visados a la de la Unión, especialmente en lo que respecta a los países que plantean riesgos para la seguridad;
Libertades fundamentales y derechos humanos
19.	Lamenta que los grupos más vulnerables de la sociedad sigan sufriendo discriminación; pide a Montenegro que adopte una nueva ley contra la discriminación para mejorar el acceso de los grupos vulnerables a los derechos; subraya que el respeto de los derechos de las minorías nacionales es un componente esencial del acervo de la Unión;
20.	Condena toda incitación al odio y todos los delitos de odio; acoge con satisfacción la criminalización del racismo y la incitación al odio;
21.	Pide a las autoridades montenegrinas que aborden la brecha salarial de género, que mejoren la participación de las mujeres en la toma de decisiones y que luchen contra los estereotipos de género; expresa su profunda preocupación por las elevadas tasas de violencia de género;
22.	Acoge favorablemente las nuevas leyes de Montenegro en materia de medios de comunicación y su estrategia para la política relativa a los medios de comunicación; insiste en una política de tolerancia cero con respecto a la presión o el acoso a los periodistas, también por parte de personalidades públicas; destaca la necesidad de un seguimiento eficaz de los casos anteriores;
23.	Lamenta el elevado nivel de polarización que impera en los medios de comunicación y su vulnerabilidad a la influencia política y extranjera; pide a las autoridades montenegrinas que garanticen la independencia editorial, institucional y financiera del organismo público de radiodifusión; pide a todas las entidades de medios de comunicación que cumplan los requisitos legales en materia de transparencia de la financiación pública;
24.	Celebra la publicación de los resultados del censo de población de 2023; anima a las partes interesadas a utilizar estos resultados de manera no discriminatoria;
25.	Pide que se reanude la labor del Consejo de Cooperación entre el Gobierno y las ONG;
Reconciliación y relaciones de buena vecindad 
26.	Recuerda que las relaciones de buena vecindad y la cooperación regional son elementos esenciales del proceso de ampliación; felicita a Montenegro por su participación activa en las iniciativas de cooperación regional;
27.	Lamenta que el capítulo 31 no pudiera cerrarse en diciembre de 2024; pide a todas las partes implicadas que encuentren soluciones a las cuestiones bilaterales pendientes y que den prioridad a los intereses futuros de los ciudadanos de los Balcanes Occidentales; recuerda que debe evitarse la utilización de conflictos bilaterales y regionales no resueltos para bloquear los procesos de adhesión de los países candidatos;
28.	Anima a Montenegro a aplicar un enfoque proactivo a la tramitación de los casos de crímenes de guerra y a garantizar el acceso de las víctimas a la justicia y la reparación;
Reformas socioeconómicas
29.	Acoge favorablemente la inclusión de Montenegro en el esquema de transferencias SEPA, reduciendo los costes para los ciudadanos y las empresas;
30.	Acoge con satisfacción el nuevo plan de crecimiento para los Balcanes Occidentales y el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales; celebra la adopción por parte de Montenegro de un programa de reformas y anima a que se aplique plenamente; destaca la importancia de realizar consultas inclusivas con las partes interesadas en las fases de diseño, aplicación, seguimiento y evaluación;
31.	Anima a Montenegro a hacer el mejor uso posible de toda la financiación de la Unión y a seguir adaptando su legislación en materia de prevención del fraude a la de la Unión; recuerda la condicionalidad de la financiación de la Unión;
32.	Valora positivamente el crecimiento económico de Montenegro; pide que se adopten más medidas para reducir el déficit presupuestario y la deuda pública y que se sigan eliminando las exenciones fiscales indirectas que no se ajusten al acervo de la Unión;
33.	Anima a las autoridades montenegrinas a que impulsen la transformación digital y apliquen políticas del mercado de trabajo basadas en datos contrastados;
34.	Pide una mayor transparencia en la contratación pública, en particular en los procedimientos a través de acuerdos intergubernamentales, y el pleno cumplimiento de las normas y principios de la Unión;
Energía, medio ambiente y conectividad
35.	Insta a Montenegro a que avance en la transición ecológica, mejore su marco institucional y normativo y refuerce la resiliencia energética mediante la adopción y aplicación del plan nacional integrado de energía y clima, la adopción de leyes de eficiencia energética y una mayor integración en los mercados de la energía de la Unión;
36.	Anima a adoptar estrategias sectoriales sobre gestión de residuos, calidad del aire y del agua, protección de la naturaleza y cambio climático, velando por una planificación estratégica de las inversiones;
°
°	°
37.	Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolución al Consejo, a la Comisión, a la vicepresidenta de la Comisión / alta representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros y al presidente, el Gobierno y el Parlamento de Montenegro.
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[bookmark: _Toc256000004]EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Montenegro es una nación con una historia rica, aunque a veces turbulenta. Si bien no es mi papel ni nuestro deber colectivo insistir en el pasado, en la actualidad la realidad política y social del país sigue estando profundamente condicionada por dicho pasado. Aunque no es necesario revisitar acontecimientos pasados, debemos tenerlos en cuenta continuamente. A través de mis reuniones con una amplia variedad de personalidades políticas —desde representantes de la sociedad civil y alcaldes hasta el presidente de la República—, he adquirido conocimientos valiosos que han ampliado mi percepción y han reforzado algunas de mis observaciones anteriores.
Montenegro se encuentra en una situación política conocida: un único partido ha gobernado durante tres décadas, ejerciendo un papel fundamental para garantizar la independencia de la nación y su adhesión a la OTAN. Sin embargo, esta gobernanza durante tanto tiempo también ha dejado atrás numerosos retos sin resolver, muchos de los cuales no abordó o, en algunos casos, contribuyó activamente a crear. La actual coalición gobernante es muy diversa, lo que requiere una coordinación considerable y, por consiguiente, la aceptación de diversos compromisos. Por lo tanto, sería inexacto afirmar que Montenegro carece de una democracia operativa. Además, el panorama mediático del país muestra un nivel de pluralidad muy superior al que se observa en otros países de la región.
En 2024, la coalición gobernante, trabajando de forma constructiva con la oposición parlamentaria, logró avances considerables al aprobar legislación esencial para cerrar capítulos de negociación fundamentales. Montenegro ha concluido con éxito tres de los cuatro capítulos previstos, un logro que no debe subestimarse. El capítulo restante se encuentra temporalmente paralizado debido a las objeciones de Croacia, pero sigue estando firmemente sobre la mesa.
Antes mencioné la importancia de la historia, que es especialmente pertinente para este capítulo no resuelto, ya que tiene su origen profundo en el contexto histórico de ambos países vecinos. Aunque considero que este bloqueo temporal constituye un obstáculo desafortunado, confío en que finalmente se resolverá en consonancia con los valores europeos, que son la propia base de la Unión Europea y su razón de ser.
La coalición gobernante ha reafirmado su compromiso de adoptar los cambios legislativos necesarios para avanzar en la adaptación de Montenegro a la Unión Europea, facilitando así la finalización del proceso de negociación. Las encuestas de opinión pública indican sistemáticamente que la ciudadanía montenegrina apoya con firmeza la adhesión a la Unión. Este apoyo generalizado constituye un impulso adicional para que las autoridades sigan aplicando las reformas y medidas legislativas necesarias para este proceso.
Para que el Estado funcione eficazmente, la gobernanza local debe funcionar de manera eficiente. Sin embargo, la legislación electoral vigente, que permite que las elecciones municipales se celebren en fechas diferentes en lugar de celebrar una única jornada electoral a escala nacional, obstaculiza esta eficiencia. Esta incoherencia genera tensiones políticas que, debido al tamaño y la población del país, tienen ramificaciones más amplias a nivel nacional. Además, socava la eficacia operativa de la gobernanza tanto municipal como estatal. La legislación electoral debe modificarse para corregir estas incoherencias y abordar otras cuestiones pendientes relacionadas con el proceso electoral.
Resulta fundamental abordar la cuestión del poder judicial, cuya independencia como uno de los poderes del Estado debe consolidarse con firmeza, sobre todo teniendo en cuenta que uno de los principales retos a los que se enfrenta Montenegro es la lucha contra la delincuencia y la corrupción. No obstante, sería injusto afirmar que esta cuestión solo afecta a Montenegro, ya que ningún país es inmune a tales retos. Ahora bien, existen diferencias en la forma en que los países plantean y abordan estas cuestiones. En mis conversaciones con las autoridades observé un alto nivel de concienciación sobre estos retos, lo que constituye una señal positiva y alentadora.
Mi conclusión general es que no falta voluntad política para continuar por la senda europea. Sin embargo, es imprescindible garantizar que las fluctuaciones cotidianas de la vida política —derivadas, en mi opinión, del gran número de partidos políticos, cada uno de los cuales aspira a asegurar su propia posición— no obstaculicen la promulgación de la legislación esencial necesaria para completar el proceso de negociación. Dicha legislación debe ser lo más eficaz posible y no debe sucumbir a la tentación de ser simplemente «cosmética».
Ante todo, Montenegro debe sacar fuerzas de su rica y admirable historia, reconociendo los considerables progresos realizados. Como Estado independiente y soberano, debe avanzar sin ningún complejo de inferioridad innecesario. Tiene plenas posibilidades de adherirse a la Unión durante el mandato actual de las instituciones europeas.

[bookmark: _Toc256000005]ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES
  
El ponente declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha recibido ninguna contribución de una entidad o persona que deba indicarse en el presente anexo de conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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