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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Montenegrot Kisitlevate komisjoni 2023. ja 2024. aasta aruannete kohta
(2025/2020(INY))

Euroopa Parlament,

—  vdttes arvesse tihelt poolt Euroopa tihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Montenegro Vabariigi vahel sdlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut', mis
joustus 1. mail 2010,

— vottes arvesse Montenegro 15. detsembril 2008. aastal esitatud Euroopa Liidu litkmeks
astumise avaldust,

— vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2010. aasta arvamust Montenegro Euroopa Liidu
liikmeks saamise avalduse kohta (COM(2011)0670), Euroopa Ulemkogu 16.—
17. detsembri 2010. aasta otsust anda Montenegrole kandidaatriigi staatus ning Euroopa
Ulemkogu 29. juuni 2012. aasta otsust alustada Montenegroga lébiréikimisi ELiga
ithinemiseks,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta méérust
(EL) 2021/1529, millega luuakse iihinemiseelse abi instrument (IPA IIT)?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta méarust
(EL) 2024/1449, millega luuakse Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu?,

— vottes arvesse 19.—20. juunil 2003. aastal Thessalonikis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumise eesistujariigi jareldusi,

— vottes arvesse 13. detsembril 2023. aastal Briisselis ja 18. detsembril 2024. aastal
Briisselis toimunud ELi ja La4ne-Balkani tippkohtumiste deklaratsioone,

— vottes arvesse 28. augustil 2014 algatatud Berliini protsessi,

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2020. aasta teatist ,,Majandus- ja investeerimiskava
Lidne-Balkani jaoks* (COM(2020)0641),

- vottes arvesse komisjoni 8. novembri 2023. aasta teatist ,,2023. aasta teatis ELi
laienemispoliitika kohta* (COM(2023)0690) ja selle juurde kuuluvat komisjoni talituste
toodokumenti, mis késitleb 2023. aasta aruannet Montenegro kohta (SWD(2023)0694),

- vottes arvesse komisjoni 8. novembri 2023. aasta teatist ,,Uus Ladne-Balkani
majanduskasvu kava* (COM(2020)0691),

— vottes arvesse komisjoni 20. mértsi 2024. aasta teatist laienemiseelsete reformide ja
poliitika ldbivaatamise kohta (COM(2024)0146),

'ELT L 108, 29.4.2010, 1k 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/224/0j.
2ELT L 330, 20.9.2021, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3ELT L 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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vottes arvesse komisjoni 24. juuli 2024. aasta teatist ,,2024. aasta aruanne digusriigi
kohta* (COM(2024)0800), millele on lisatud komisjoni talituste té6dokument ,,2024.
aasta aruanne digusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus, peatiikk digusriigi
olukorra kohta Montenegros* (SWD(2024)0829),

vottes arvesse komisjoni 30. oktoobri 2024. aasta teatist ,,2024. aasta teatis ELi
laienemise kohta* (COM(2024)0690) ja selle juurde kuuluvat komisjoni talituste
toodokumenti, mis kisitleb 2024. aasta aruannet Montenegro kohta (SWD(2020)0694),

vottes arvesse komisjoni 31. mai 2023. aasta ja 13. juuni 2024. aasta iilevaadet ja
riigipdhiseid hinnanguid Montenegro majandusreformi programmi kohta ning ELi,
Lééne-Balkani ja Tiirgi majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihiseid jareldusi, mille
ndukogu vattis vastu 16. mail 2023, ning ELi ja Lddne-Balkani partnerite, Tiirgi,
Gruusia, Moldova Vabariigi ja Ukraina vahelise majandus- ja rahandusteemalise
dialoogi iihiseid jéreldusi, mille ndukogu vottis vastu 14. mail 2024,

vottes arvesse EL1 ja Montenegro valitsustevahelisi ihinemiskonverentse 22. juunil
2021, 13. detsembril 2021, 29. jaanuaril 2024, 26. juunil 2024 ja 16. detsembril 2024,

vottes arvesse 14. juulil 2022. aastal toimunud ELi ja Montenegro stabiliseerimis- ja
assotsieerimisndukogu 11. istungit,

vottes arvesse EL1 ja Montenegro parlamentaarse stabiliseerimis- ja
assotsieerimiskomitee 22. kohtumisel 31. oktoobril ja 1. novembril 2024 vastu voetud
avaldust ja soovitusi,

vottes arvesse Montenegro tihinemist NATOga 5. juunil 2017,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 10. jaanuari 2022. aasta eriaruannet nr 01/2022
,»ELI1 toetus digusriigi toimimisele Ladne-Balkani riikides: pingutustest hoolimata ei ole
pohiprobleemid endiselt lahendatud®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 23. novembri 2022. aasta soovitust ndukogule,
komisjonile ja komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korgele esindajale ELi uue laienemisstrateegia kohta®,

vOttes arvesse oma varasemaid resolutsioone Montenegro kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A10-0000/2025),

arvestades, et laienemine on iiks peamisi EL1 vélispoliitika vahendeid ning strateegiline
geopoliitiline investeering rahusse, stabiilsusesse, julgeolekusse ja heaolusse;

arvestades, et iga riiki hinnatakse tema saavutuste pdhjal;

arvestades, et Montenegro on tihinemisprotsessis joudnud kodige kaugemale ja selleks on
markimisvairne ildsuse toetus;

4ELT C 167, 11.5.2023, 1k 105.
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Piihendumine ELiga ithinemisele

1.

tunnustab Montenegro kindlat pithendumust ELiga ithinemisele ja kinnitab oma
taielikku toetust riigi tulevasele ELi liikkmesusele;

viljendab heameelt Montenegro positiivsete tulemuste iile ELiga seotud reformide ja
meetmete rakendamisel, mida toetavad ambitsioonikas ajakava ning poliitiliste
osalejate, kodanikuiihiskonna ja kodanike kollektiivsed joupingutused; tunnustab
Montenegrot 23. ja 24. peatiiki vahekriteeriumide tditmise ja positiivse
vahehindamisaruande saamise eest; viljendab heameelt veel kolme ldbirdakimispeatiiki
sulgemise lile, mis tdstab nende koguarvu kuuele;

julgustab koiki poliitilisi osalejaid keskendama oma téhelepanu ka edaspidi EL1
integratsioonile ja ndutavatele reformidele; rGhutab vajadust poliitilise stabiilsuse,
piihendumuse ja erakondadeiilese konstruktiivse tegutsemise jirele, et litkuda
tdiendavate peatiikkide sulgemise suunas; rGhutab, et tegelike edusammude tagamiseks
tuleb vastuvoetud reforme tohusalt rakendada;

véljendab heameelt, et Montenegro piisib tdielikus kooskdlas ELi iihise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga, sealhulgas ELi rakendatavate piiravate meetmetega, sh nendega,
mis on seotud Venemaa Ukraina vastase agressioonisdjaga; julgustab Montenegrot
tugevdama piiravate meetmete joustamist ja viltima nendest korvalehoidmist;

tunnustab Montenegrot humanitaar- ja materiaalse abi eest Ukrainale; tuletab meelde, et
Montenegros viibib suur hulk Ukraina pagulasi;

véljendab endiselt tdsist muret kolmandate riikide osalejate pahatahtliku
vélissekkumise, destabiliseerimispiitidluste, hiibriidohtude ja
desinformatsioonikampaaniate parast ning nduab tungivalt, et Montenegro votaks
koostdds EL1 ja NATOga vastumeetmeid; nduab tungivalt, et EL ja Montenegro
ametivoimud edendaksid Montenegro kodanike strateegilist teavitamist
laienemisprotsessi ja ELi litkkmesuse eelistest;

véljendab heameelt seoses Montenegro parlamendi uuenenud kaasatusega
parlamentaarses stabiliseerimis- ja assotsieerimiskomitees;

Demokraatia ja oigusriik

8.

tunnustab Montenegro parlamendi keskset rolli iihinemisprotsessis ELiga; votab murega
teadmiseks poliitilised boikotid ja blokaadid, samuti taastekkinud pinged ja etnilise
polariseerumise; nduab konstruktiivset dialoogi ja konsensuse saavutamist kogu
poliitilise spektri ulatuses, seades esikohale digusloome kvaliteedi; soovitab tungivalt
kaasavaid ja ldbipaistvaid avalikke konsultatsioone ning kodanikuiihiskonna korrapéarast
kaasamist otsuste tegemisse;

kutsub Montenegrot iiles viima oma valimiste digusraamistiku tdielikult vastavusse ELi1
standarditega ning rakendama Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni
demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo soovitusi’; nduab tungivalt, et

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Montenegro suurendaks erakondade kulutuste ldbipaistvust ja jarelevalvet ning hoiaks
vastavalt ELi normidele dra riigi ressursside kuritarvitamise;

kutsub Montenegro ametivoime iiles kehtestama tihtse tileriigilise kohalike
omavalitsuste valimiste pdeva, et suurendada valitsemise tohusust, vihendada poliitilisi
pingeid ning suurendada stabiilsust ning tugevdada munitsipaal- ja riigiasutuste
tegevuse tohusust;

rohutab professionaalse, tulemuspohise ja ldbipaistva avaliku teenistuse tdhtsust; kutsub
Montenegrot iiles muutma ja rakendama asjaomaseid digusakte;

véljendab heameelt selle iile, et Montenegro on lisatud komisjoni 2024. aasta digusriigi
olukorda kaésitlevasse aruandesse;

véljendab heameelt edusammude iile, mida on tehtud peamiste kohtureformide
rakendamisel, uue strateegilise raamistiku vastuvdtmisel ja kohtunike ametisse
nimetamise kauaoodatud 16puleviimisel;

nduab tungivalt, et Montenegro viiks oma digusraamistiku, sealhulgas pohiseaduse,
veelgi rohkem vastavusse ELi digusaktide ja standarditega, mis késitlevad
kohtusiisteemi soltumatust, aruandekohustust, erapooletust, usaldusviirsust ja
professionaalsust, rakendaks veel tiitmata rahvusvahelised soovitused ning mééraks
kindlaks kohtunike ja prokuréride pensionile jadmise kriteeriumid kooskdlas Euroopa
standarditega;

votab teadmiseks korruptsioonivastases voitluses voetud meetmed, sealhulgas uued
seadused ja sétted rikkumisest teatajate kaitse kohta; julgustab Montenegrot jatkama
oma digusaktide vastavusseviimist ELi acquis’ ja ELi standarditega ning jargima
Euroopa Komisjoni, Veneetsia komisjoni ja GRECO soovitusi;

mirgib korruptsiooni ennetamise ameti tehtud t66d ja nduab selle asutuse piisavat
rahastamist; nduab tugevamat korruptsiooni ennetamise raamistikku;

nduab tungivalt, et Montenegro viiks oma relvaseaduse vastavusse ELi diguse ja
rahvusvaheliste standarditega; on Sokeeritud traagiliste tagajirgedega massitulistamisest
Cetinjes ja avaldab kaastunnet ohvrite perekondadele;

kutsub Montenegrot {iles viima oma viisapoliitika tdielikult kooskdlla ELi
viisapoliitikaga, eelkdige julgeolekuohtu kujutavate riikide osas;

Pohivabadused ja inimoigused

19.

20.

peab kahetsusvédrseks, et iihiskonna koige haavatavamad riihmad kogevad endiselt
diskrimineerimist; kutsub Montenegrot iiles votma vastu uue diskrimineerimisvastase
seaduse, et parandada haavatavate riithmade juurdepddsu oma digustele; rohutab, et
rahvusvihemuste diguste austamine on ELi digustiku lahutamatu osa;

moistab hukka mis tahes vaenukdne ja vaenukuriteod; viljendab heameelt rassismi ja
vaenukone kriminaliseerimise iile;
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21.

22.

23.

24.

25.

kutsub Montenegro ametivdime iiles tegelema soolise palgaldohega, parandama naiste
osalemist otsuste tegemisel ja voitlema sooliste stereotiilipide vastu; véljendab sligavat
muret soolise vigivalla kdrge médra pérast;

viljendab heameelt Montenegro uue meediaseaduse ja meediapoliitika strateegia iile;
nduab nulltolerantsi poliitikat seoses ajakirjanike survestamise voi ahistamisega,
sealhulgas avaliku elu tegelaste poolt; rohutab vajadust tegeleda varasemate selliste
juhtumite jiarelmeetmetega;

peab kahetsusvéirseks meedias valitsevat suurt polariseerumist ning meedia haavatavust
poliitilise ja vdlismdju suhtes; kutsub Montenegro ametivoime iiles tagama avalik-
oigusliku ringhédélingu toimetusliku, institutsioonilise ja rahalise sdltumatuse; kutsub
koiki meediatiksusi iiles tditma avaliku sektori rahastamise ldbipaistvuse diguslikke
noudeid;

viljendab heameelt 2023. aasta rahvaloenduse tulemuste avalikustamise iile; julgustab
sidusrithmi kasutama neid tulemusi mittediskrimineerival viisil;

nduab, et valitsuse ja valitsusviliste organisatsioonide koostoondukogu jatkaks t66d;

Leppimine ja heanaaberlikud suhted

26.

27.

28.

tuletab meelde, et heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost66 on laienemisprotsessi
olulised osad; tunnustab Montenegro aktiivset osalemist piirkondlikes
koostooalgatustes;

peab kahetsusvédrseks, et labirddkimiste 31. peatiikki ei olnud voimalik 2024. aasta
detsembris sulgeda; kutsub kdiki asjaosalisi iiles leidma lahendusi seni lahendamata
kahepoolsetele kiisimustele ja seadma esikohale Ladne-Balkani riikide kodanike
edaspidised huvid; tuletab meelde, et lahendamata kahepoolsete ja piirkondlike
vaidluste kasutamist kandidaatriikide iihinemisprotsesside blokeerimiseks tuleks viltida;

julgustab Montenegrot kohaldama sdjakuritegude juhtumite késitlemisel ennetavat
lahenemisviisi ning tagama ohvritele diguskaitse ja hiivitiste kéttesaadavuse;

Sotsiaal-majanduslikud reformid

29.

30.

31.

viljendab heameelt Montenegro kaasamise iile SEPA maksesiisteemidesse, mis
vihendab kodanike ja ettevotjate kulusid;

viljendab heameelt Ladne-Balkani majanduskasvu kava ning Ladne-Balkani reformi- ja

kasvurahastu tile; vdljendab heameelt selle iile, et Montenegro vottis vastu reformikava,

ja julgustab seda tédielikult rakendama; rohutab sidusriihmadega kaasava konsulteerimise
tahtsust kavandamis-, rakendamis-, jarelevalve- ja hindamisetapis;

julgustab Montenegrot parimal viisil kogu EL1 rahastamist dra kasutama ja viima oma
pettuste ennetamist kasitlevad digusaktid ELiga veelgi rohkem kooskdlla; tuletab
meelde ELi rahastamise tingimuslikkuse pdhimotet;
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32.

33.

34.

votab rahulolevalt teadmiseks Montenegro majanduskasvu; nduab, et voetaks rohkem
meetmeid eelarvepuudujiigi ja valitsemissektori vola vihendamiseks ning kaotataks
veelgi rohkem kaudseid maksuvabastusi, mis ei ole kooskdlas ELi digustikuga;

julgustab Montenegro ametivoime hoogustama digipodret ja jargima tdenditepdhist
tooturupoliitikat;

nduab riigihangete suuremat labipaistvust, eelkdige menetluste puhul, mis toimivad
valitsustevaheliste kokkulepete kaudu, ning EL1i eeskirjade ja pohimdtete tdielikku
jérgimist;

Energeetika, keskkond ja iihendatus

35.

36.

37.

nduab tungivalt, et Montenegro edendaks rohepdoret, parandaks oma institutsioonilist ja
oigusraamistikku ning suurendaks energiaalast vastupanuvoimet riikliku energia- ja
kliimakava vastuvotmise ja rakendamise, energiatohusust késitlevate digusaktide
vastuvOtmise ja ELi energiaturgudega tihedama integreerimise kaudu;

julgustab votma vastu valdkondlikke strateegiaid jadtmekaitluse, hu ja vee kvaliteedi,
looduskaitse ja kliimamuutuste valdkonnas, tagades investeeringute strateegilise
planeerimise;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
komisjoni asepresidendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele
esindajale, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Montenegro presidendile,
valitsusele ja parlamendile.
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SELETUSKIRI

Montenegro on rikka, kuid samas ka rahutu ajalooga riik. Kuigi minu roll ega meie
kollektiivne kohustus ei ole arutada minevikusiindmuste iile, on see siiski kujundanud riigi
praeguse poliitilise ja sotsiaalse tegelikkuse. Kuigi minevikku ei ole vaja pidevalt meelde
tuletada, peame siiski seda pidevalt meeles pidama. Kohtumistel erinevate poliitikutega —
alates kodanikuiihiskonna esindajatest ja linnapeadest kuni vabariigi presidendini — olen
saanud vairtuslikke teadmisi, mis on laiendanud minu arusaamu ja tugevdanud moningaid
varasemaid tdhelepanekuid.

Montenegro asub praegu histituntud poliitilises olukorras: iiksainus kolm aastakiimmet
valitsenud erakond, millel on keskne roll riigi s6ltumatuse tagamisel ja NATOga tihinemisel.
Selline pikaajaline juhtimine on aga toonud kaasa ka palju lahendamata probleeme, millest
paljusid ei suutnud see erakond lahendada v6i1 monel juhul aitas hoopis aktiivselt nende
tekkimisele kaasa. Praegune valitsev koalitsioon on ddrmiselt mitmekesine, mistottu laheb
vaja markimisvéarsel mééral koordineerimist ja seega ka kompromissivalmidust. Seetottu ei
saa viita, nagu puuduks Montenegros toimiv demokraatia. Lisaks voib riigi meediamaastikul
tdheldada palju suuremat mitmekesisust, kui mujal piirkonnas.

2024. aastal tegi valitsev koalitsioon konstruktiivses koostdos parlamendi opositsiooniga
markimisvéarseid edusamme, vottes vastu digusaktid, mis on olulised peamiste
labirddkimispeatiikkide sulgemiseks. Montenegro on neljast eeldatavast peatiikist kolm
edukalt sulgenud — saavutus, mida ei tohiks alahinnata. Neljanda peatiiki areng on Horvaatia
vastuseisu tottu ajutiselt peatunud, kuid t66 sellega jatkub.

Viitasin eelnevalt ajaloo tdhtsusele, mis ongi selle lahendamata peatiiki puhul eriti oluline,
kuna peatiiki késitlemine on siigavalt seotud mdlema naaberriigi ajaloolise kontekstiga. Kuigi
pean ajutist ummikseisu kahetsusvéérseks takistuseks, olen kindel, et Iopuks lahendatakse see
kiisimus kooskdlas Euroopa viértustega, mis ongi Euroopa Liidu alus ja selle olemasolu
mote.

Valitsev koalitsioon on kinnitanud oma pithendumust vajalike seadusandlike muudatuste
tegemisele, et edendada Montenegro vastavusse viimisele ELi digustikuga, hdlbustades
seeldbi labirddkimiste I0puleviimist. Avaliku arvamuse uuringud néitavad jérjekindlalt
Montenegro kodanike tugevat toetust ELiga tihinemisele. Selline laialdane heakskiit annab
ametiasutustele tdiendava motiivi jitkata selle protsessi jaoks vajalike reformide ja
seadusandlike meetmete rakendamist.

Riigi tohusaks toimimiseks peab kohaliku tasandi valitsemine toimima tShusalt. Kahjuks
takistab seda tGhustust praegune valimisseadus, mis voimaldab korraldada kohalikke valimisi
erinevatel kuupédevadel, mitte iihel ja iihtsel tileriigilisel valimispédeval. See vastuolu tekitab
poliitilisi pingeid, millel on riigi suurust ja rahvaarvu arvestades laiemad tagajérjed riiklikul
tasandil. Lisaks avaldab see kahjulikku mdju nii munitsipaal- kui ka riigivalitsemise
tohususele. Valimisi késitlevatesse digusaktidesse tuleks teha muudatusi, et korvaldada need
vastuolud ja késitleda ka muid valimisprotsessiga seotud lahendamata kiisimusi.

Viga oluline on tegeleda kohtusiisteemiga, mis tuleb kindlalt paika panna sdltumatu
voimuharuna, eriti arvestades, et liks peamisi Montenegro ees seisvaid véljakutseid on vditlus
kuritegevuse ja korruptsiooniga. Siiski oleks ebadiglane viita, et see kiisimus on ainuomane
just Montenegrole, kuna tikski riik ei ole selliste probleemide suhtes immuunne. Samas vdib
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leida erinevusi selles, kuidas riigid neid kiisimusi kisitlevad ja lahendavad. Ametiasutustega
peetud aruteludes tdiheldasin korget teadlikkust nendest probleemidest, mis iseenesest on
positiivne ja julgustav mark.

Minu tildisel hinnangul ei ole mingit mérki poliitilise tahte puudumisest jéitkata litkumist
Euroopa suunas. Siiski tuleks tingimata tagada, et poliitilise elu igapdevased kdikumised, mis
tulenevad suurest hulgast erakondadest, kellest igatiks soovib oma seisukohta kaitsta, ei
takistaks labirdadkimisprotsessi 1opuleviimiseks vajalike oluliste digusaktide vastuvdtmist.
Oigusaktid peavad olema vdimalikult tShusad ega tohi anda jérele kiusatusele olla lihtsalt
,kosmeetilise tdhtsusega®.

Eelkdige peaks Montenegro toetuma oma rikkalikule ja uhkele ajaloole, tunnistades oma
mérkimisviérseid edusamme. SGltumatu ja suverddnse riigina peaks ta litkkuma edasi,
loobudes mittevajalikust tahtsusetu riigi kompleksist. Montenegrol on koik voimalused
tihineda ELiga Euroopa institutsioonide praeguste volituste raames.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

UKSUSED VOI ISIKUD, KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Raport6or kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali iiksuselt voi
1sikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra markida.
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