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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél 2023 ir 2024 m. Komisijos ataskaity dél Juodkalnijos
(2025/2020(INY))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Juodkalnijos Respublikos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimg', kuris jsigaliojo 2010 m. geguzés 1 d.,

atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 15 d. Juodkalnijos narystés Europos Sajungoje
prasyma,

atsizvelgdamas j 2010 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos nuomong dél Juodkalnijos narystés
Europos Sgjungoje praSymo (COM(2010)0670), 2010 m. gruodzio 16—17 d. Europos
Vadovy Tarybos sprendimg suteikti Juodkalnijai Salies kandidatés statusg ir 2012 m.
birzelio 29 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimg pradéti derybas su Juodkalnija dél
stojimo  ES,

atsizvelgdamas ] 2021 m. rugséjo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2021/1529, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP II1)?,

atsizvelgdamas ] 2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1449, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo
priemoné?,

atsizvelgdamas j 2003 m. birzelio 19-20 d. Salonikuose vykusio Europos Vadovy
Tarybos susitikimo iSvadas, pateiktas ES Tarybai pirmininkavusios valstybés narés,

atsizvelgdamas j 2023 m. gruodzio 13 d. Briuselyje ir 2024 m. gruodZio 18 d. Briuselyje
vykusiy ES ir Vakary Balkany auk3¢iausiojo lygio susitikimy deklaracijas,

atsizvelgdamas j 2014 m. rugpjicio 28 d. pradéta Berlyno procesa,

atsizvelgdamas ] 2020 m. spalio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Vakary Balkany
ekonomikos ir investicijy planas® (COM(2020)0641),

atsizvelgdamas j 2023 m. lapkri¢io 8 d. Komisijos komunikatg ,,2023 m. komunikatas
del ES plétros politikos* (COM(2023)0690) ir prie jo pridéta Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg ,,2023 m. ataskaita d¢l Juodkalnijos* (SWD(2023)0694),

atsizvelgdamas 1 2023 m. lapkricio 8 d. Komisijos komunikatg ,,Naujas Vakary Balkany
ekonomikos augimo planas* (COM(2023)0691),

atsizvelgdamas j 2024 m. kovo 20 d. Komisijos komunikatg dél plétrai pasirengti skirty
reformy ir politikos perzitiry (COM(2024)0146),

'OL L 108,2010 4 29, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/0j.
2 0L L 330, 2021 9 20, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3 0L L, 2024/1449, 2024 5 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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- atsizvelgdamas j 2024 m. liepos 24 d. Komisijos komunikatg ,,2024 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita® (COM(2024)0800) ir prie jo pridéta Komisijos
tarnyby darbinj dokuments ,,2024 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.
Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje. Salies skyrius: teisinés valstybés principo
taikymo padetis Juodkalnijoje* (SWD(2024)0829),

— atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 30 d. Komisijos komunikatg ,,2024 m. komunikatas dél
ES plétros politikos™ (COM(2024)0690) ir prie jo pridéta Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg ,,2024 m. ataskaita d¢l Juodkalnijos* (SWD(2024)0694),

— atsizvelgdamas j 2023 m. geguzés 31 d. ir 2024 m. birZelio 13 d. Komisijos atlikta
Juodkalnijos ekonominiy reformy programos apzvalgg ir Saliy vertinimus, taip pat |
2023 m. geguzés 16 d. Tarybos priimtas ES, Vakary Balkany ir Turkijos dialogo
ekonomikos ir finansy klausimais bendras i§vadas ir 2024 m. geguzés 14 d. Tarybos
priimtas ES, Vakary Balkany partneriy ir Turkijos, Sakartvelo, Moldovos Respublikos
ir Ukrainos dialogo ekonomikos ir finansy klausimais bendras iSvadas,

—  atsizvelgdamas j 2021 m. birZelio 22 d., 2021 m. gruodzio 13 d., 2024 m. sausio 29 d.,
2024 m. birzelio 26 d. ir 2024 m. gruodzio 16 d. ES ir Juodkalnijos tarpvyriausybines
stojimo konferencijas,

— atsizvelgdamas ] 2022 m. liepos 14 d. vykus;j vienuoliktaji ES ir Juodkalnijos
stabilizacijos ir asociacijos tarybos posédi,

— atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 31 d. ir lapkri¢io 1 d. vykusiame ES ir Juodkalnijos
stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto 22-ajame posédyje priimta
pareiSkima ir rekomendacijas,

— atsizvelgdamas j tai, kad 2017 m. birzelio 5 d. Juodkalnija jstojo i NATO,

— atsizvelgdamas j 2022 m. sausio 10 d. Europos Audito Riimy specialiajg ataskaitg
Nr. 01/2022 ,,ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant pastangy,
esminés problemos neiSsprestos®,

— atsizvelgdamas j 2022 m. lapkricio 23 d. rekomendacija Tarybai, Komisijai ir Komisijos
pirmininko pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir
saugumo politikai dél naujos ES plétros strategijos®,

— atsizvelgdamas ] savo ankstesnes rezoliucijas dél Juodkalnijos,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Uzsienio reikaly komiteto praneSimag (A10-0000/2025),

A.  kadangi plétra yra viena i§ pagrindiniy ES uZsienio politikos priemoniy ir strateginés
geopolitings investicijos ] taika, stabilumg, saugumg ir gerove;

B.  kadangi kiekviena $alis vertinama pagal nuopelnus;

4OLC 167,2023 511, p. 105.
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C.  kadangi Juodkalnija yra padariusi didziausig pazangg stojimo procese ir §] procesg labai
palaiko visuomeng;

Isipareigojimas siekti narystés ES

1.  pripazjsta tvirtg Juodkalnijos jsipareigojimg siekti narystés ES ir patvirtina, kad
visapusiSkai remia blisima Sios Salies naryste ES;

2. palankiai vertina teigiamg Juodkalnijos pazangg jgyvendinant su ES susijusias reformas
ir priemones, grindziamas plataus uzmojo tvarkarasc¢iu ir bendromis politiniy veikéjy,
pilietinés visuomenés ir pilieciy pastangomis; dZiaugiasi tuo, kad Juodkalnijg jvykde 23
ir 24 skyriy tarpinius kriterijus ir gavo teigiama tarpiniy kriterijy jvertinimo ataskaita;
palankiai vertina tai, kad uzdaryti dar trys deryby skyriai, i$ viso dabar uzdaryti Sesi;

3. skatina visus politinius veikéjus ir toliau daugiausia démesio skirti integracijai j ES ir
reikalingoms reformoms; pabrézia, kad, siekiant uzdaryti papildomus skyrius, reikia
politinio stabilumo, jsipareigojimo ir konstruktyvaus visy partijy dalyvavimo; pabrézia,
kad patvirtintos reformos turi bti veiksmingai jgyvendinamos siekiant uztikrinti tikrg
pazanga,

4.  palankiai vertina nuolatinj ir visapusiska Juodkalnijos pozicijos suderinimg su ES
bendra uZsienio ir saugumo politika, jskaitant ES ribojamasias priemones, tarp jy visas
sankcijas, susijusias su Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing; skatina Juodkalnijg
stiprinti ribojamyjy priemoniy vykdymo uZztikrinimg ir vengti jy ap€jimo;

5. sveikina Juodkalnijg uz jos humanitaring ir materialing paramg Ukrainai; primena, kad
Juodkalnija priima daug Ukrainos pabégéliy;

6.  tebéra labai susiriipings dél piktavaliSko uzsienio Saliy kiSimosi, destabilizavimo
pastangy, hibridiniy grésmiy ir dezinformacijos kampanijy, kurias vykdo treciyjy Saliy
subjektai, ir primygtinai ragina Juodkalnijg bendradarbiaujant su ES ir NATO patvirtinti
atsakomasias priemones; primygtinai ragina ES ir Juodkalnijos valdZios institucijas
stiprinti Juodkalnijos pilieCiams skirtg strateging komunikacijg apie plétros proceso ir
narystés ES nauda;

7.  palankiai vertina atnaujinta Juodkalnijos parlamento dalyvavimag Stabilizacijos ir
asociacijos parlamentiniame komitete;

Demokratija ir teisiné valstybé

8. pripaZjsta, kad Juodkalnijos parlamentas atlieka esminj vaidmen;j stojimo procese;
susirtipings atkreipia démesj j politinius boikotus ir blokadas, taip pat j vél kylancia
jtampa ir etning poliarizacija; ragina vesti konstruktyvy dialogg ir siekti konsensuso
visose politinése partijose, pirmenybe teikiant teisékiiros kokybei; primygtinai ragina
priimant sprendimus rengti jtraukias ir skaidrias vieSas konsultacijas ir reguliariai
bendradarbiauti su pilietine visuomene;

9.  ragina Juodkalnijg visiSkai suderinti savo rinkimy teisés aktus su ES standartais ir
igyvendinti Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy
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institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rekomendacijas®; primygtinai ragina Juodkalnijg
didinti politiniy partijy i$laidy skaidrumg ir prieziiirg ir, remiantis ES standartais,
uzkirsti kelig piktnaudziavimui valstybés iStekliais;

10. ragina Juodkalnijos valdzios institucijas visoje Salyje nustatyti vieng vietos savivaldos
rinkimy diena, kad biity padidintas valdymo veiksmingumas, sumazinta politiné¢ jtampa
ir sustiprintas savivaldybiy ir valstybés institucijy stabilumas ir veiksmingumas;

11. pabrézia profesionalios, nuopelnais grindziamos ir skaidrios valstybés tarnybos svarba;
ragina Juodkalnijg i§ dalies pakeisti ir jgyvendinti atitinkamus teisés aktus;

12. palankiai vertina tai, kad Juodkalnija jtraukta j Komisijos 2024 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita;

13. palankiai vertina paZzanga, pasiekta jgyvendinant pagrindines teismy reformas, priimant
naujg strategine programg ir uzbaigiant ilgai trunkancius teiséjy paskyrimus;

14. primygtinai ragina Juodkalnijg toliau derinti savo teisés aktus, jskaitant Konstitucija, su
ES teisés aktais ir standartais dél teisminiy institucijy nepriklausomumo, atskaitomybes,
nesaliSkumo, saziningumo ir profesionalumo, jgyvendinti likusias tarptautines
rekomendacijas ir pagal Europos standartus nustatyti teis€jy ir prokurory i8¢jimo |
pensija kriterijus;

15. atkreipia démesj | veiksmus, kuriy buvo imtasi kovojant su korupcija, jskaitant naujus
istatymus ir kitus teisés aktus dél informatoriy apsaugos; ragina Juodkalnija toliau
derinti teisés aktus su ES acquis ir ES standartais ir imtis veiksmy dél Komisijos,
Venecijos komisijos ir Kovos su korupcija valstybiy grupés (GRECO) rekomendacijy;

16. atkreipia démesj j Korupcijos prevencijos agentiiros atlickamag darbg ir ragina jai skirti
pakankamg finansavimg; ragina sukurti tvirtesng korupcijos prevencijos sistema;

17. primygtinai ragina Juodkalnijg suderinti savo teisés aktus dél ginkly su ES teise ir
tarptautiniais standartais; yra sukréstas tragiSky masiniy Saudyniy Cetinéje ir reiskia
uzuojautg auky Seimoms;

18. ragina Juodkalnijg visiSkai suderinti savo vizy politika su ES vizy politika, ypac dél
saugumo rizikg kelianc¢iy Saliy;

Pagrindinés laisvés ir Zmogaus teisés

19. apgailestauja dél to, kad pazeidziamiausios visuomenés grupés vis dar patiria
diskriminacija; ragina Juodkalnijg priimti nauja kovos su diskriminacija jstatyma
siekiant pagerinti pazeidziamy grupiy galimybes naudotis savo teisémis; pabrézia, kad
tautiniy mazumy teisiy paisymas yra neatsiejama ES acquis dalis;

20. smerkia visas neapykantg kurstancias kalbas ir neapykantos nusikaltimus; palankiai
vertina rasizmo ir neapykantg kurstanciy kalby kriminalizavima;

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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21. ragina Juodkalnijos valdzios institucijas spresti vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtumo problema, gerinti motery dalyvavimg priimant sprendimus ir kovoti su ly¢iy
stereotipais; yra labai susiriipings dé¢l didelio smurto d¢l lyties atvejy skaiCiaus;

22. palankiai vertina naujus Juodkalnijos Ziniasklaidos jstatymus ir jos Ziniasklaidos
politikos strategija; primygtinai ragina vykdyti visiSko zurnalisty, jskaitant visuomenés
veikéjus, spaudimo ar jy persekiojimo netoleravimo politika; pabrézia, kad reikia imtis
veiksmingy tolesniy veiksmy dél ankstesniy atvejy;

23. apgailestauja dél vyraujancio auksSto Ziniasklaidos poliarizacijos lygio ir jos
pazeidZziamumo turint mintyje politing ir uZsienio jtaka; ragina Juodkalnijos valdZios
institucijas uztikrinti visuomeninio transliuotojo redakcinj, institucinj ir finansinj
nepriklausomuma; ragina visus ziniasklaidos subjektus laikytis teisiniy reikalavimy del
vieSojo finansavimo skaidrumo;

24. palankiai vertina paskelbtus 2023 m. gyventojy suraSymo rezultatus; ragina
suinteresuotuosius subjektus jais naudotis nediskriminuojant;

25. ragina Vyriausybeés ir NVO bendradarbiavimo taryba atnaujinti savo darba;

Susitaikymas ir geri kaimyniniai santykiai

26. primena, kad geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas yra esminiai
plétros proceso elementai. palankiai vertina aktyvy Juodkalnijos dalyvavimg regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvose;

27. apgailestauja dél to, kad 31 skyrius negal¢jo biiti uzbaigtas 2024 m. gruodzio mén.;
ragina visas susijusias $alis rasti nei$spresty dvisaliy klausimy sprendimus ir teikti
pirmenybg biisimiems Vakary Balkany pilie¢iy interesams; primena, kad turéty biiti
vengiama neiSsprestus dviSalius ir regioninius gincus naudoti Saliy kandidaciy stojimo
procesams blokuoti;

28. skatina Juodkalnijg laikytis aktyvaus poZiiirio tiriant karo nusikaltimy bylas ir uztikrinti
nukentéjusiesiems teis¢ kreiptis ] teisma ir gauti Zalos atlyginima;

Socialinés ir ekonominés reformos

29. palankiai vertina Juodkalnijos jtraukimg ;| SEPA mokéjimo schemas, sumazinant
pilie¢iams ir jmonéms tenkancias iSlaidas;

30. palankiai vertina Vakary Balkany ekonomikos augimo plang ir Vakary Balkany reformy
ir ekonomikos augimo priemong; palankiai vertina tai, kad Juodkalnija patvirtino
reformy darbotvarke, ir ragina jg visiSkai jgyvendinti; pabrézia jtraukiy konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais svarba rengimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
etapais;

31. ragina Juodkalnijg kuo geriau pasinaudoti visomis ES 1¢Somis ir toliau derinti savo
teisés aktus su ES suk¢iavimo prevencijos srityje; primena, kad esama ES finansavimo

salygu;

PR\1315165LT.docx 7/11 PE769.896v01-00

LT



LT

32.

33.

34.

teigiamai vertina Juodkalnijos ekonomikos augima; ragina imtis daugiau veiksmy
siekiant sumazinti biudZeto deficitg ir valstybés skolg ir toliau naikinti su ES acquis
nesuderintas netiesioginiy mokesc¢iy lengvatas;

ragina Juodkalnijos valdZios institucijas skatinti skaitmening¢ transformacija ir toliau
vykdyti jrodymais grindziamg darbo rinkos politika;

ragina uztikrinti didesnj vieSyjy pirkimy skaidruma, visy pirma procediiras, vykdomas
sudarant tarpvyriausybinius susitarimus, ir visiSkai laikytis ES taisykliy ir principy;

Energetika, aplinka ir susisiekimas

35.

36.

37.

primygtinai ragina Juodkalnija siekti pazangos Zaliosios pertvarkos srityje, gerinti savo
institucing ir reguliavimo sistemg ir didinti energetinj atsparumg priimant ir
lgyvendinant nacionalinj energetikos ir klimato srities veiksmy plana, priimant energijos
vartojimo efektyvumo teisés aktus ir toliau integruojantis j ES energijos rinkas;

ragina patvirtinti sektorines atlieky tvarkymo, oro ir vandens kokybés, gamtos apsaugos
ir klimato kaitos strategijas, uztikrinant strateginj investicijy planavima;

o

paveda Pirmininkei perduoti $i3 rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Komisijos Pirmininkés
pavaduotojai ir Sgjungos vyriausiajai jgaliotinei uzsienio reikalams ir saugumo politikai,
valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams bei Juodkalnijos prezidentui, vyriausybei
ir parlamentui.
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AISKINAMOJI DALIS

Juodkalnija yra tauta, turinti turtingg, nors kartais ir audringg, istorijg. Nei mano vaidmuo, nei
miisy bendra pareiga néra gyventi praeityje, taiau dabartiné Sios Salies politine ir socialine
realybé tebéra smarkiai paveikta praeities. Nors nebiitina i§ naujo perzvelgti praeities jvykiy,
turime nuolat turéti juos mintyje. Per susitikimus su jvairiais politiniais veikéjais — nuo
pilietinés visuomenés atstovy ir mery iki Respublikos prezidento — sukaupiau vertingy
1zvalgy, kurios ir i§plété mano supratima, ir sustiprino kai kurias mano ankstesnes pastabas.

Juodkalnijos politinis scenarijus yra puikiai Zinomas: tris deSimtmecius valdo viena partija,
atliekanti esminj vaidmenj uztikrinant Salies nepriklausomybe ir jos istojimg i NATO. Vis
délto dél Sio ilgalaikio valdymo taip pat liko daug neiSspresty problemy: daugelio 1S jy
nepavyko i$spresti arba kai kuriais atvejais toks valdymas aktyviai prisidé¢jo prie jy suktirimo.
Dabartiné valdancioji koalicija yra nevienalyte, todel reikalingas didelis veiksmy
koordinavimas, taigi ir jvairiy kompromisy priémimas. Taigi biity netikslu teigti, kad
Juodkalnija neturi veikian¢ios demokratijos. Be to, Sios Salies Ziniasklaidos pliuralizmas yra
gerokai didesnis nei kitose regiono vietose.

2024 m. valdancioji koalicija, konstruktyviai bendradarbiaudama su parlamento opozicija,
pasieke didele pazangg priimdama teisés aktus, kurie yra labai svarbils siekiant uzbaigti
pagrindinius deryby skyrius. Juodkalnija s€kmingai uzbaige tris 1§ keturiy numatyty skyriy.
Tai laime¢jimas, kurio nereikéty nuvertinti. Likes skyrius laikinai sustabdytas dél Kroatijos
prieStaravimy, taciau jis tvirtai tebelieka darbotvarkéje.

Pirmiau mingjau istorijos svarbg — ji yra ypac reikSminga kalbant apie §j neiSspresta skyriy,
nes tai giliai jsiSaknije¢ abiejy kaimyniniy Saliy istoriniame kontekste. Nors manau, kad §i
laikina aklavieté yra apgailétina klititis, esu jsitikings, kad galiausiai ji bus iSspresta
vadovaujantis Europos vertybémis, kurios yra pats Europos Sgjungos pagrindas ir jos raison
d’étre.

Valdancioji koalicija dar kartg patvirtino savo jsipareigojimg priimti biitinus teisés akty
pakeitimus siekdama, kad Juodkalnijos teisés aktai biity labiau suderinti su Europos Sajungos
aktais ir taip biity sudarytos palankesnés salygos uzbaigti deryby procesg. VieSosios
nuomonés tyrimai nuolat rodo, kad Juodkalnijos pilieéiai tvirtai remia naryste ES. Sis plataus
masto pritarimas yra papildomas postiimis valdzios institucijoms toliau jgyvendinti Siam
procesui reikalingas reformas ir teisékiiros priemones.

Kad valstybe veikty veiksmingai, turi biiti veiksminga vietos savivalda. Vis délto Siuo metu
galiojantys rinkimy teisés aktai, pagal kuriuos vietos savivaldos rinkimus leidZiama rengti
skirtingomis dienomis, o ne vieng rinkimy dieng visoje Salyje, trukdo pasiekti $j
veiksminguma. Dél §io nenuoseklumo kyla politiné jtampa, kuri, atsizvelgiant j Salies dydj ir
gyventojy skaiciy, turi platesnio masto padarinius nacionaliniu lygmeniu. Be to, tai kenkia ir
vietos savivaldos, ir valstybés valdymo veiklos veiksmingumui. Siekiant iStaisyti Siuos
nenuoseklumus ir i§spresti kitus neiSsprestus su rinkimy procesu susijusius klausimus, reikéty
padaryti rinkimy teisés akty pakeitimus.

Labai svarbu spresti teisminiy institucijy, kurios turi biiti steigiamos grieztai kaip
nepriklausoma valdZia, klausima, ypac atsizvelgiant j tai, kad vienas i§ pagrindiniy

VW =

kad Sis klausimas biidingas tik Juodkalnijai, nes né viena Salis néra apsaugota nuo tokiy
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vil¢iy teikiantis Zenklas.

Apskritai manau, kad politinés valios toliau eiti europiniu keliu netriiksta. Vis délto butina
uztikrinti, kad kasdieniai politinio gyvenimo svyravimai, kylantys, mano nuomone, d¢l to, kad
yra daug politiniy partijy, kuriy kiekviena siekia uzsitikrinti savo pozicija, netrukdyty priimti
esminiy teises akty, reikalingy deryby procesui uzbaigti. Teisés aktai turi biiti kuo
veiksmingesni ir neturéty biiti pasiduodama pagundi atlikti tik vadinamuosius kosmetinius
pakeitimus.

Visy pirma Juodkalnija turéty pasinaudoti savo turtinga ir didZia istorija, pripazindama, kad ji
padaré didelg pazanga. Ji, kaip nepriklausoma ir suvereni valstybe, turéty Zengti pirmyn be
nereikalingo mazos valstybés komplekso. Salis turi visas galimybes jstoti j ES dabartiniu

ES institucijy jgaliojimy laikotarpiu.
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PRIEDAS. SUBJEKTAI ARBA ASMENYS, IS KURIY PRANESEJAS GAVO
INFORMACIJOS

SUBJEKTAI ARBA ASMENYS, IS KURIU PRANESEJAS GAVO INFORMACIJOS
Pranesé¢jas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiskia, kad negavo informacijos 18 jokio

subjekto ar asmens, kuris turi buti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy I
priedo 8 straipsnj.
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