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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Komisijas 2023. un 2024. gada zinojumiem par Melnkalni
(2025/2020(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Stabilizacijas un asociacijas noligumu starp Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Melnkalnes Republiku, no otras puses!, kas stajas
speka 2010. gada 1. maija,

nemot veéra Melnkalnes 2008. gada 15. decembra pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba,

nemot véra Komisijas 2010. gada 9. novembra atzinumu par Melnkalnes pieteikumu
dalibai Eiropas Savieniba (COM(2010)0670), Eiropadomes 2010. gada 16. un

17. decembra [émumu pieskirt Melnkalnei kandidatvalsts statusu un Eiropadomes
2012. gada 29. jiinija Ilemumu sakt sarunas ar Melnkalni par pievienoSanos ES,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 15. septembra Regulu (ES)
2021/1529, ar ko izveido PirmspievienosSanas palidzibas instrumentu (/PA I11)?,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 14. maija Regulu (ES)
2024/1449, ar ko izveido Rietumbalkanu reformu un izaugsmes mehanismu?,

nemot véra Saloniku Eiropadomes prezidenttiras 2003. gada 19. un 20. junija sanaksmes
secinajumus,

nemot véra deklaracijas, kas pienemtas ES un Rietumbalkanu samitos 2023. gada
13. decembr Brisele un 2024. gada 18. decembri Brisele,

nemot véra 2014. gada 28. augusta sakto Berlines procesu,

nemot veéra Komisijas 2020. gada 6. oktobra pazinojumu “Ekonomikas un investiciju
plans Rietumbalkaniem” (COM(2020)0641),

nemot veéra Komisijas 2023. gada 8. novembra pazinojumu “2023. gada pazinojums par
ES paplasinaSanas politiku” (COM(2023)0690), kam pievienots Komisijas dienestu
darba dokuments “2023. gada zinojums par Melnkalni” (SWD(2021)0694),

nemot véra Komisijas 2023. gada 8. novembra pazigojumu “Jauns izaugsmes plans
Rietumbalkaniem”(COM(2023)0691),

nemot véra Komisijas 2024. gada 20. marta pazinojumu par reformam pirms
paplasinasanas un politikas parskatiem (COM(2024)0146),

'OV L 108, 29.4.2010., 3. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/224/0j.
20V L 330,20.9.2021., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j
30V L, 2024/1449, 24.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j
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nemot véra Komisijas 2024. gada 24. jilija pazinojumu “2024. gada zinojums par
tiesiskumu: tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba” (COM(2024)0800), kam pievienots
Komisijas dienestu darba dokuments “2024. gada zinojums par tiesiskumu: tiesiskuma
situacija Eiropas Savieniba. Valstu sadala par tiesiskuma situaciju Melnkalng&”

(SWD(2024)0829),

nemot veéra Komisijas 2024. gada 30. oktobra pazinojumu “2024. gada pazinojums par
ES paplasinaSanas politiku” (COM(2024)0690), kam pievienots Komisijas dienestu
darba dokuments “2024. gada zinojums par Melnkalni” (SWD(2024)0694),

nemot véra Komisijas 2023. gada 31. maija parskatu un valsts noveértgjumus un

2024. gada 13. junija parskatu un noveért€§jumu par Melnkalnes ekonomisko reformu
programmu, ES un Rietumbalkanu un Turcijas ekonomikas un finansu dialoga kopigos
secinajumus, ko Padome pienéma 2023. gada 16. maija, un ES un Rietumbalkanu
partneru, Turcijas, Gruzijas, Moldovas Republikas un Ukrainas ekonomikas un finansu
dialoga kopigos secinajumus, ko Padome pienéma 2024. gada 14. maija,

nemot véra ES un Melnkalnes starpvaldibu pievienoSanas konferences 2021. gada
22.junija, 2021. gada 13. decembri, 2024. gada 29. janvari, 2024. gada 26. junija un
2024. gada 16. decembrT,

nemot véra ES un Melnkalnes Stabilizacijas un asociacijas padomes 11. sanaksmi, kas
notika 2022. gada 14. julija,

nemot véra deklaraciju un ieteikumus, kas tika pienemti ES un Melnkalnes
Stabilizacijas un asociacijas parlamentaras komitejas 22. sanaksmé, kas notika
2024. gada 31. oktobri un 1. novembrd,

nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2022. gada 10. janvara IpaSo zinojumu

Nr. 01/2022 “ES atbalsts tiesiskumam Rietumbalkanos: neraugoties uz centieniem,
pamatproblémas saglabajas”,

nemot véra Parlamenta 2022. gada 23. novembra ieteikumu Padomei, Komisijai un
Komisijas priekSseédetajas vietniekam / Savienibas Augstajam parstavim arlietas un
drosibas politikas jautdjumos attieciba uz jauno ES paplasinasanas stratégiju?,
nemot vera ieprieksejas rezoliicijas par Melnkalni,

nemot véra Reglamenta 55. pantu,

nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A10-0000/2025),

ta ka paplasinasanas ir svarigs ES arpolitikas instruments un stratégisks geopolitisks
ieguldijums miera, stabilitate, drosiba un labklajiba;

ta ka katra valsts tiek vertéta pec tas nopelniem;

40V C 167, 11.5.2023., 105. Ipp.
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C.

ta ka Melnkalne pievienoSanas procesa ir nonakusi vistalak un tai ir ievérojams
sabiedribas atbalsts,

Apnemsanas pievienoties ES

I.

atzist Melnkalnes stingro apnemsanos pievienoties ES un apstiprina pilnigu atbalstu
valsts turpmakai dalibai ES,

atzinigi verte Melnkalnes pozitivo progresu ar ES saistitu reformu un pasakumu
istenoSana, pamatojoties uz verienigu grafiku un politisko dalibnieku, pilsoniskas
sabiedribas un iedzivotaju kopigiem centieniem; uzteic Melnkalni par to, ka ta ir
izpildijusi starpposma kriterijus attieciba uz 23. un 24. sadalu un san€musi pozitivu
starpposma krit€riju novertéjuma zinojumu,; atzinigi verte to, ka ir slégtas vél tris sarunu
sadalas, tad€jadi kopuma sasniedzot seSas slégtas sadalas;

mudina visus politiskos dalibniekus arT turpmak koncentréties uz ES integraciju un
nepiecieSamajam reformam; uzsver, ka ir vajadziga politiska stabilitate, apnemsanas un
konstruktiva iesaistiSanas starp partijam, lai virzitos uz papildu sadalu slégSanu; uzsver,
ka pienemtas reformas ir efektivi jaisteno, lai nodroSinatu patiesu progresu;

atzinigi verteé to, ka Melnkalne turpina pilniba pieskanoties ES kopégjai arpolitikai un
drosibas politikai, tostarp ES sankcijam, ar1 tam, kas pienemtas saistiba ar Krievijas
agresijas karu pret Ukrainu; mudina Melnkalni stiprinat sankciju izpildi un izvairities no
to apieSanas;

atzinigi verte Melnkalnes humano un materialo atbalstu Ukrainai; atgadina, ka
Melnkalne uznem lielu skaitu Ukrainas beglu;

joprojam pauz nopietnas baZas par launpratigu arvalstu iejaukSanos, destabilizacijas
centieniem, hibriddraudiem un dezinformacijas kampanam, ko Tsteno treso valstu
dalibnieki, un mudina Melnkalni sadarbiba ar ES un NATO pienemt pretpasakumus;
mudina ES un Melnkalnes iestades veicinat stratégisko komunikaciju ar Melnkalnes
iedzivotajiem par ieguvumiem, ko sniedz paplasinasanas process un daliba ES;

atzinigi verteé Melnkalnes parlamenta atjaunoto iesaistiSanos Stabilizacijas un
asociacijas parlamentaraja komiteja;

Demokratija un tiesiskums

8.

atzist Melnkalnes parlamenta biitisko lomu pievienoSanas procesa; ar bazam norada uz
politisko boikotu un blokadi, ka arT no jauna aizsakusos spriedzi un etnisko polarizaciju;
aicina veidot konstruktivu dialogu un panakt vienpratibu visa politiskaja spektra, par
prioritati nosakot likumdoS$anas kvalitati; stingri mudina rikot ieklaujoSas un
parredzamas sabiedriskas apsprieSanas un regulari iesaistit pilsonisko sabiedribu
lémumu pienemsana;

aicina Melnkalni pilniba saskanot savu v€l€Sanu tiesisko reguléjumu ar ES standartiem
un 1stenot Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas Demokratisku iestaZzu un
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

cilvektiesibu biroja’ ieteikumus; mudina Melnkalni palielinat politisko partiju izdevumu
parredzamibu un uzraudzibu un saskana ar ES standartiem novérst valsts resursu
launpratigu izmantoSanu;

aicina Melnkalnes iestades noteikt vienotu valsts méroga pasvaldibu véleésanu dienu, lai
uzlabotu parvaldibas efektivitati, mazinatu politisko spriedzi un stiprinatu pasvaldibu un
valsts iestazu stabilitati un efektivitati;

uzsver to, cik svarigs ir profesionals, uz nopelniem balstits un parredzams civildienests;
aicina Melnkalni grozit un Tstenot attiecigos tiesibu aktus;

atzinigi vérte Melnkalnes ieklauSanu Komisijas 2024. gada zinojuma par tiesiskumu;

atzinigi verte progresu, kas panakts, Istenojot galvenas tiesu sist€émas reformas,
pienemot jaunu strat€gisko satvaru un pabeidzot ilglaicigo tiesneSu iecel$anu amata;

mudina Melnkalni turpinat saskanot savu tiesisko reguléjumu, tostarp konstitiiciju, ar
ES tiesibu aktiem un standartiem par tiesu iestazu neatkaribu, parskatatbildibu,
objektivitati, integritati un profesionalitati, Istenot vel neizpilditos starptautiskos
ieteikumus un noteikt tiesneSu un prokuroru pensionéSanas kriterijus saskana ar Eiropas
standartiem;

norada uz pasakumiem, kas veikti cina pret korupciju, tostarp jauniem tiesibu aktiem un
noteikumiem par trauksmes c€lgju aizsardzibu; mudina Melnkalni turpinat saskanoSanu
ar ES acquis un ES standartiem un nemt véra Komisijas, Venécijas komisijas un
GRECO ieteikumus;

norada uz Korupcijas novérSanas agenttiras darbu un aicina tai nodro$inat pietickamu
finans€jumu; aicina izveidot stingraku korupcijas noverSanas sistemu;

mudina Melnkalni saskanot savus tiesibu aktus ierocu joma ar ES tiesibu aktiem un
starptautiskajiem standartiem; pauz saSutumu par tragisko masu apsaudi Cetiné un
izsaka lidzjutibu upuru gimeném;

aicina Melnkalni pilniba saskanot savu vizu politiku ar ES vizu politiku, jo 1pasi
attieciba uz valstim, kas rada drosibas riskus;

Pamatbrivibas un cilvektiestbas

19.

20.

pauZ noZz&lu par to, ka visneaizsargatakas sabiedribas grupas joprojam saskaras ar
diskriminaciju; aicina Melnkalni pienemt jaunu diskriminacijas novérSanas likumu, lai
uzlabotu mazak aizsargatu grupu piekluvi tiesibam; uzsver, ka nacionalo minoritasu
tiesibu ieveéroSana ir neatnemama ES acquis dala;

nosoda visas naida runas un naida noziegumus; atzinigi vérté kriminalatbildibas
noteikSanu par rasismu un naida runu;

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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21. aicina Melnkalnes iestades noverst virieSu un sieviesu darba samaksas atskiribas,
uzlabot sievieSu lidzdalibu lémumu pienemsana un apkarot dzimumu stereotipus; pauz
dzilas bazas par augsto dzimumbalstitas vardarbibas Iimeni;

22. atzinigi vérté Melnkalnes jaunos tiesibu aktus mediju joma un tas strat€giju attieciba uz
mediju politiku; uzstaj, ka ir jaisteno pilnigas neiecietibas politika attieciba uz spiedienu
uz zurnalistiem vai vinu aizskarSanu, tostarp no publisku personu puses; uzsver, ka ir
javeic efektivi turpmaki pasakumi saistiba ar iepriek§€jam lietam;

23. pauz noz€lu par domingjoso augsto polarizacijas Iimeni medijos un to neaizsargatibu
pret politisko un arvalstu ietekmi; aicina Melnkalnes iestades nodro§inat sabiedriskas
raidorganizacijas redakcionalo, institucionalo un finansialo neatkaribu; aicina visas
mediju vienibas ieverot juridiskas prasibas par publiska finanséjuma parredzamibu;

24. atzinigi verte to, ka ir publiskoti 2023. gada tautas skaitiSanas rezultati; mudina
ieinteres€tas personas tos izmantot nediskrimingjosa veida;

25. aicina valdibas un NVO sadarbibas padomi atsakt darbu;

Izligums un labas kaiminattiecibas

26. atgadina, ka labas kaiminattiecibas un regionala sadarbiba ir butiski paplaSinasanas
procesa elementi; atzinigi vérté Melnkalnes aktivo iesaistiSanos regionalas sadarbibas
iniciativas;

27. pauz nozelu par to, ka 2024. gada decembrT nebija iesp&jams slégt 31. sadalu; aicina
visas iesaistitas puses rast risindgjumus neatrisinatajiem divpus€jiem jautajumiem un par
prioritati noteikt Rietumbalkanu iedzivotaju turpmakas intereses; atgadina, ka biitu
jaizvairas no neatrisinatu divpus&ju un regionalu stridu izmanto$anas, lai blok&tu
kandidatvalstu pievienoS$anas procesus;

28. mudina Melnkalni piemérot proaktivu pieeju kara noziegumu lietu izskatiSana un
nodros$inat cietusajiem tiesu iestazu un kompensaciju pieejamibu;

Socialekonomiskdas reformas

29. atzinigi verte to, ka Melnkalne ir ieklauta SEP4 maksajumu shémas, tadgjadi samazinot
izmaksas iedzivotajiem un uzgémumiem;

30. atzinigi verte izaugsmes planu Rietumbalkaniem un Rietumbalkanu reformu un
izaugsmes mehanismu; atzinigi verte to, ka Melnkalne ir pieneémusi reformu
programmu, un mudina to pilniba istenot; uzsver ieklaujosas apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam nozimi izstrades, 1stenoSanas, uzraudzibas un novertésanas
posmos;

31. mudina Melnkalni péc iesp€jas labak izmantot visu ES finans€jumu un turpinat saskanot
savus tiesibu aktus krapSanas novérSanas joma ar ES; atgadina par ES finanséjuma
pieskirSanas nosacijumiem;
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32.

33.

34.

pozitivi vérte Melnkalnes ekonomikas izaugsmi; aicina veikt vairak pasakumu, lai
samazinatu budzeta deficitu un valsts paradu, un turpinat atcelt netieSos nodoklu
atbrivojumus, kas nav saskanoti ar ES acquis;

mudina Melnkalnes iestades veicinat digitalo parveidi un istenot uz pieradijumiem
balstitu darba tirgus politiku;

prasa nodroSinat lielaku parredzamibu publiskaja iepirkuma, jo 1pasi attieciba uz
procediram, ko Tsteno, izmantojot starpvaldibu noligumus, un nodroSinat pilnigu
atbilstibu ES noteikumiem un principiem;

Energeétika, vide un savienojamiba

35.

36.

37.

mudina Melnkalni veicinat zalo parkartoSanos, uzlabot savu institucionalo un tiesisko
regul&jumu un uzlabot energétisko noturibu, pienemot un istenojot nacionalo
energétikas un klimata planu, pienemot energoefektivitates tiesibu aktus un vél vairak
integréjoties ES energijas tirgos;

mudina pienemt nozaru stratégijas atkritumu apsaimnieko$anai, gaisa un tdens
kvalitatei, dabas aizsardzibai un klimata parmainam, nodrosinot ieguldijumu stratégisko
planoSanu;

uzdod priekSseédetajai So rezoliiciju nosutit Padomei, Komisijai, Komisijas
priekSseédétajas vietniecei un Savienibas Augstajai parstavei arlietas un drosibas
politikas jautajumos, dalibvalstu valdibam un parlamentiem un Melnkalnes
prezidentam, valdibai un parlamentam.
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PASKAIDROJUMS

Melnkalnes vésture ir notikumiem bagata un dazkart nemieru plosita. Lai gan tas nav ne mans
uzdevums, ne miisu kolektivais pienakums kavéties pagatnes notikumos, valsts veésture
joprojam spécigi ietekmé pasreiz€jo politisko un socialo realitati. Mums nav nepiecieSams
visu laiku skatities pagatné, bet vesturiskie notikumi mums tomer ir pastavigi japatur prata.
Sanaksmés ar dazadiem politikiem — no pilsoniskas sabiedribas parstavjiem un mériem lidz
pat valsts prezidentam — esmu guvis vertigas atzinas, kas ir gan paplasinajusas manu
izpratni, gan apstiprinajuSas dazus iepriek§€jos noveérojumus.

Melnkalné vérojamais politiskais scenarijs ir labi zinams: valsti ir viena partija, kas darbojas
jau tris gadu desmitus un kam ir iz8kiro$a nozime, lai nodroSinatu nacijas neatkaribu un
pievienoSanos NATO. Tomer §is ilgas parvaldibas laika arT ir atstatas novarta daudzas
neatrisinatas problémas, no kuram daudzas vai nu netika risinatas, vai dazos gadijumos §1 ilga
parvaldiba ir aktivi veicinajusi to raSanos. Pasreizgja valdosa koalicija ir loti daudzveidiga,
tapec ir nepiecieSama butiska koordinacija un Iidz ar to dazadu kompromisu pienemsana.
Tadgjadi butu neprecizi apgalvot, ka Melnkalnei triikst funkciongjoSas demokratijas. Turklat
aina, kas paveras valsts mediju joma, liecina par pluralisma limeni, kas ievérojami parsniedz
citur regiona noveroto.

2024. gada valdosa koalicija, konstruktivi sadarbojoties ar parlamentaro opoziciju, panaca
ievérojamu progresu, pienemot tiesibu aktus, kas ir butiski galveno sarunu sadalu slégsanai.
Melnkalne ir sekmigi noslégusi tris no ¢etram paredz€tajam sadalam, un o sasniegumu
nevajadzetu novertet par zemu. Virziba attieciba uz atlikuso sadalu ir uz laiku apstajusies
Horvatijas iebildumu dgl, tomér ta joprojam iepem stabilu vietu darba kartiba.

IepriekS min&ta veéstures nozime ipasi attiecas uz $o neatrisinato sadalu, jo ta dzili saknojas
abu kaiminvalstu vesturiskaja konteksta. Lai gan es uzskatu, ka $is pagaidu strupcels ir
neveiksmigs Skérslis, esmu parliecinats, ka tas galu gala tiks noversts saskana ar Eiropas
vertibam — pasu Eiropas Savienibas pamatu un tas esamibas jégu.

Valdosa koalicija ir atkartoti apliecinajusi savu apnemsanos ieviest nepiecieSamas izmainas
tiesibu aktos, lai veicinatu Melnkalnes pievienoSanos Eiropas Savienibai, tad€jadi atvieglojot
sarunu procesa pabeigSanu. Sabiedriskas domas aptaujas konsekventi liecina, ka Melnkalnes
iedzivotaji stingri atbalsta pievienodanos ES. Sis plasais apstiprinajums ir papildu stimuls
iestadeém turpinat istenot reformas un likumdoSanas pasakumus, kas vajadzigi §Sim procesam.

Lai valsts darbotos efektivi, ir efektivi jadarbojas viet€jai parvaldibai. Tomeér pasreizgjie
veleésanu tiesibu akti, kas lauj pasvaldibu véléSanas rikot dazados datumos, nevis viena valsts
méroga vélesanu diena, kavé $o efektivitati. ST nekonsekvence rada politisko spriedzi, kas,
nemot vera valsts lielumu un iedzivotaju skaitu, rada plasakas sekas valsts Iimeni. Turklat tas
apdraud gan pasvaldibu, gan valsts parvaldibas darbibas efektivitati. Biitu jaievie§ grozijumi
velesanu tiesibu aktos, lai noveérstu §1s neatbilstibas un risinatu citus vél neatrisinatus
jautajumus, kas saistiti ar véléSanu procesu.

Ir loti svarigi pieversties tiesu iestadém, kuram ir jabut stingri iedibinatam ka neatkarigam
varas atzaram, jo Tpasi nemot vera to, ka viena no Melnkalnes galvenajam problémam ir
noziedzibas un korupcijas apkaroSana. Tomer biitu netaisnigi apgalvot, ka Sis jautajums
Melnkalng ir unikals, jo neviena valsts nav pasargata no $adam problémam. Tacu pastav
atSkiribas attieciba uz to, ka valstis Isteno un risina $os jautajumus. Diskusijas ar iestadém es
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noveroju augstu informétibas Iimeni par §Tm problémam, kas ir pozitiva un iepriecinosa zime.

Mans vispargjais novertejums ir tads, ka politiska griba turpinat virzibu uz Eiropu ir
pietiekama. Tomer, manuprat, ir obligati janodroSina, lai politiskas dzives ikdienas svarstibas,
ko rada lielais politisko partiju skaits, no kuram katra censas panakt savu, nekavétu tadu
butisku tiesibu aktu pienemsanu, kas nepiecieSami sarunu procesa pabeigSanai. Tiesibu
aktiem jabiit p&c iesp&jas efektivakiem, un, tos pienemot, nedrikstetu paklauties
kardinajumam veikt vien “kosmétiskas izmainas”.

Pirmkart, Melnkalnei vajadzetu smelties spe€ku no savas bagatas un lepnas vestures un atzit
ievérojamo progresu, ko ta guvusi. Ka neatkarigai un suverénai valstij tai biitu javirzas uz
prieksu, neiesligstot nevajadzigos mazvertibas kompleksos. Tai ir visas iesp€jas pievienoties
ES pasreizgja Eiropas iestazu pilnvaru termina.
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PIELIKUMS. VIENIBAS VAI PERSONAS, NO KURAM REFERENTS IR SANEMIS
PIENESUMU

VIENIBAS VAI PERSONAS,
NO KURAM REFERENTS IR SANEMIS PIENESUMU

Referents, pilniba uznemoties visu atbildibu, apliecina, ka vin§ nav sanémis nekadu
pienesumu no vienibam vai personam, kas biitu janorada $aja pielikuma saskana ar
Reglamenta I pielikuma 8. pantu.
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