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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie sprawozdań Komisji dotyczących Czarnogóry za lata 2023 i 2024
(2025/2020(INI))
Parlament Europejski,
–	uwzględniając Układ o stabilizacji i stowarzyszeniu między Wspólnotami Europejskimi i ich państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Czarnogóry, z drugiej strony[footnoteRef:2], który wszedł w życie 1 maja 2010 r., [2:  Dz.U. L 108 z 29.4.2010, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/oj.] 

–	uwzględniając wniosek Czarnogóry o członkostwo w Unii Europejskiej złożony 15 grudnia 2008 r.,
–	uwzględniając opinię Komisji z 9 listopada 2010 r. w sprawie wniosku Czarnogóry o członkostwo w Unii Europejskiej (COM(2010)0670), decyzję Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 16–17 grudnia 2010 r. o przyznaniu Czarnogórze statusu kraju kandydującego oraz decyzję Rady Europejskiej z 29 czerwca 2012 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogórą,
–	uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 września 2021 r. ustanawiające Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)[footnoteRef:3], [3:  Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj.] 

–	uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Bałkanach Zachodnich[footnoteRef:4], [4:  Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj.] 

–	uwzględniając konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19–20 czerwca 2003 r.,
–	uwzględniając oświadczenia ze szczytów UE–Bałkany Zachodnie z 13 grudnia 2023 r. i 18 grudnia 2024 r., które odbyły się w Brukseli,
–	uwzględniając proces berliński zapoczątkowany 28 sierpnia 2014 r.,
–	uwzględniając komunikat Komisji z 6 października 2020 r. pt. „Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Bałkanów Zachodnich” (COM(2020)0641),
–	uwzględniając komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. „Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2023 r.” (COM(2023)0690) oraz towarzyszący mu dokument roboczy służb Komisji pt. „Sprawozdanie dotyczące Czarnogóry za rok 2023” (SWD(2023)0694),
–	uwzględniając komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. „Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Bałkanów Zachodnich” (COM(2023)0691),
–	uwzględniając komunikat Komisji z 20 marca 2024 r. w sprawie reform poprzedzających rozszerzenie oraz przeglądów polityki (COM(2024)0146),
–	uwzględniając komunikat Komisji z 24 lipca 2024 r. pt. „Sprawozdanie na temat praworządności z 2024 r.” (COM(2024)0800) oraz towarzyszący mu dokument roboczy służb Komisji pt. „Sprawozdanie na temat praworządności z 2024 r. – Sytuacja w zakresie praworządności w Unii Europejskiej. Rozdział dotyczący sytuacji w zakresie praworządności w Czarnogórze” (SWD(2024)0829),
–	uwzględniając komunikat Komisji z 30 października 2024 r. pt. „Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2024 r.” (COM(2024)0690) oraz towarzyszący mu dokument roboczy służb Komisji pt. „Sprawozdanie dotyczące Czarnogóry za rok 2024” (SWD(2024)0694),
–	uwzględniając przeprowadzone przez Komisję przegląd i oceny kraju z 31 maja 2023 r. i 13 czerwca 2024 r. dotyczące programu reform gospodarczych Czarnogóry, wspólne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego między UE a Bałkanami Zachodnimi i Turcją przyjęte przez Radę 16 maja 2023 r. oraz wspólne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego między UE a partnerami z Bałkanów Zachodnich, Turcją, Gruzją, Republiką Mołdawii i Ukrainą przyjęte przez Radę 14 maja 2024 r.,
–	uwzględniając międzyrządowe konferencje w sprawie przystąpienia Czarnogóry do UE z 22 czerwca 2021 r., 13 grudnia 2021 r., 29 stycznia 2024 r., 26 czerwca 2024 r. i 16 grudnia 2024 r.,
–	uwzględniając 11. posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE–Czarnogóra z 14 lipca 2022 r.,
–	uwzględniając deklarację oraz zalecenia przyjęte na 22. posiedzeniu Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE–Czarnogóra, które odbyło się w dniach 31 października – 1 listopada 2024 r.,
–	uwzględniając przystąpienie Czarnogóry do NATO 5 czerwca 2017 r.,
–	uwzględniając sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 01/2022 z 10 stycznia 2022 r. pt. „Wsparcie UE na rzecz praworządności na Bałkanach Zachodnich – pomimo poczynionych wysiłków wciąż występują zasadnicze problemy”,
–	uwzględniając swoje zalecenie z 23 listopada 2022 r. dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczącego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE[footnoteRef:5], [5:  Dz.U. C 167 z 11.5.2023, s. 105.] 

–	uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogóry,
–	uwzględniając art. 55 Regulaminu,
–	uwzględniając sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),
A.	mając na uwadze, że rozszerzenie jest najważniejszym narzędziem polityki zagranicznej UE oraz strategiczną geopolityczną inwestycją w pokój, stabilność, bezpieczeństwo i dobrobyt;
B.	mając na uwadze, że każdy kraj jest oceniany na podstawie swoich osiągnięć;
C.	mając na uwadze, że Czarnogóra poczyniła największe postępy w procesie akcesyjnym, a przystąpienie do UE cieszy się w tym kraju znacznym poparciem społecznym;
Zaangażowanie na rzecz przystąpienia do UE
1.	uznaje zdecydowane zaangażowanie Czarnogóry na rzecz przystąpienia do UE i potwierdza swoje pełne poparcie dla przyszłego członkostwa tego kraju w UE;
2.	z zadowoleniem przyjmuje postępy Czarnogóry we wdrażaniu reform i środków związanych z UE, poparte ambitnym harmonogramem i wspólnymi wysiłkami sił politycznych, społeczeństwa obywatelskiego i obywateli; wyraża uznanie dla Czarnogóry za spełnienie kryteriów pośrednich dotyczących rozdziałów 23 i 24 oraz za otrzymanie pozytywnego sprawozdania z oceny spełnienia kryteriów pośrednich; z zadowoleniem przyjmuje zamknięcie kolejnych trzech rozdziałów negocjacyjnych, czyli łącznie już sześciu rozdziałów;
3.	zachęca wszystkie podmioty polityczne, by w dalszym ciągu skupiały się na integracji z UE i potrzebnych reformach; podkreśla potrzebę stabilności politycznej, determinacji i konstruktywnego zaangażowania ponad podziałami partyjnymi, aby móc zamknąć kolejne rozdziały; podkreśla, że warunkiem osiągnięcia rzeczywistych postępów jest skuteczne wdrożenie przyjętych reform;
4.	z zadowoleniem przyjmuje nieustanne pełne dostosowywanie się Czarnogóry do wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa UE, w tym do unijnych środków ograniczających, związanych m.in. z rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie; zachęca Czarnogórę, by skuteczniej egzekwowała środki ograniczające i unikała ich obchodzenia;
5.	wyraża uznanie dla Czarnogóry za udzielanie wsparcia humanitarnego i materialnego Ukrainie; przypomina, że Czarnogóra przyjęła wielu ukraińskich uchodźców;
6.	jest nadal poważnie zaniepokojony szkodliwymi obcymi ingerencjami, próbami destabilizacji, zagrożeniami hybrydowymi i kampaniami dezinformacyjnymi prowadzonymi przez podmioty z państw trzecich oraz wzywa Czarnogórę do przyjęcia środków zaradczych we współpracy z UE i NATO; wzywa UE i władze Czarnogóry, by usprawniły strategiczną komunikację z obywatelami Czarnogóry na temat korzyści płynących z procesu rozszerzenia i członkostwa w UE;
7.	z zadowoleniem przyjmuje ponowne zaangażowanie parlamentu Czarnogóry w prace Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia;
Demokracja i praworządność
8.	uznaje kluczową rolę parlamentu Czarnogóry w procesie akcesyjnym; z zaniepokojeniem odnotowuje polityczne bojkoty i blokady, a także powracające napięcia i polaryzację etniczną; wzywa do konstruktywnego dialogu i budowania konsensusu na całej scenie politycznej, przy czym jakość prawodawstwa powinna być traktowana nadrzędnie; zdecydowanie zachęca do pluralistycznych i przejrzystych konsultacji publicznych oraz regularnej współpracy ze społeczeństwem obywatelskim w procesie decyzyjnym;
9.	wzywa Czarnogórę do pełnego dostosowania ordynacji wyborczej do norm UE oraz do wdrożenia zaleceń Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie[footnoteRef:6]; wzywa Czarnogórę do zwiększenia przejrzystości wydatków partii politycznych i nadzoru nad nimi oraz do zapobiegania nadużywaniu zasobów państwowych zgodnie ze standardami UE; [6:  https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.] 

10.	wzywa władze Czarnogóry do organizacji wyborów samorządowych tego samego dnia w całym kraju, tak aby zwiększyć skuteczność sprawowania rządów, złagodzić napięcia polityczne oraz wzmocnić stabilność i skuteczność instytucji gminnych i państwowych;
11.	podkreśla znaczenie profesjonalnej, merytorycznej i przejrzystej służby cywilnej; apeluje do Czarnogóry o zmianę i wdrożenie odpowiednich przepisów;
12.	z zadowoleniem przyjmuje włączenie Czarnogóry do sprawozdania Komisji na temat praworządności z 2024 r.;
13.	z zadowoleniem przyjmuje postępy poczynione we wdrażaniu kluczowych reform sądownictwa, przyjęciu nowych ram strategicznych i wręczeniu zaległych nominacji sędziowskich;
14.	wzywa Czarnogórę, by dalej dostosowywała swoje ramy prawne, w tym konstytucję, do przepisów i standardów UE dotyczących niezależności, rozliczalności, bezstronności, uczciwości i profesjonalizmu sądownictwa, a także by wdrożyła zaległe zalecenia międzynarodowe oraz określiła kryteria przechodzenia sędziów i prokuratorów w stan spoczynku zgodnie ze standardami europejskimi;
15.	dostrzega wysiłki w walce z korupcją, w tym przyjęcie nowych ustaw i przepisów o ochronie sygnalistów; zachęca Czarnogórę, by w dalszym ciągu dostosowywała swoje prawodawstwo do unijnego dorobku prawnego i norm UE oraz by uwzględniała zalecenia Komisji, Komisji Weneckiej i GRECO;
16.	odnotowuje prace Agencji ds. Zapobiegania Korupcji i wzywa do zapewnienia jej wystarczających środków finansowych; apeluje o wzmocnienie ram zapobiegania korupcji;
17.	wzywa Czarnogórę, by dostosowała swoje ustawodawstwo dotyczące broni do prawa UE i norm międzynarodowych; jest zbulwersowany tragiczną masową strzelaniną w Cetynii i składa kondolencje rodzinom ofiar;
18.	wzywa Czarnogórę, by w pełni dostosowała swoją politykę wizową do polityki UE, zwłaszcza w odniesieniu do krajów stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa;
Podstawowe wolności i prawa człowieka
19.	ubolewa, że najsłabsze grupy społeczne nadal są dyskryminowane; wzywa Czarnogórę do przyjęcia nowej ustawy antydyskryminacyjnej, tak aby słabsze grupy społeczne miały lepszy dostęp do swoich praw; podkreśla, że poszanowanie praw mniejszości narodowych stanowi integralną część dorobku prawnego UE;
20.	potępia wszelkie nawoływanie do nienawiści i przestępstwa z nienawiści; z zadowoleniem przyjmuje kryminalizację rasizmu i mowy nienawiści;
21.	wzywa władze Czarnogóry, by zajęły się problemem luki płacowej między kobietami a mężczyznami, zwiększyły udział kobiet w procesie decyzyjnym i zwalczały stereotypy związane z płcią; jest głęboko zaniepokojony wysokim wskaźnikiem przemocy ze względu na płeć;
22.	wyraża zadowolenie z przyjęcia przez Czarnogórę nowych ustaw medialnych oraz strategii dotyczącej polityki medialnej; nalega na wprowadzenie polityki zerowej tolerancji w odniesieniu do nacisków na dziennikarzy lub ich nękania, w tym ze strony osób publicznych; podkreśla, że sprawy z przeszłości powinny zostać skutecznie wyjaśnione;
23.	ubolewa nad utrzymującym się wysokim poziomem polaryzacji w mediach i ich podatnością na wpływy polityczne i zagraniczne; wzywa władze Czarnogóry do zapewnienia niezależności redakcyjnej, instytucjonalnej i finansowej nadawcy publicznego; wzywa wszystkie podmioty medialne do przestrzegania wymogów prawnych dotyczących przejrzystości finansowania publicznego;
24.	z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie wyników spisu ludności z 2023 r.; zachęca zainteresowane strony do korzystania z nich w sposób niedyskryminacyjny;
25.	wzywa radę ds. współpracy między rządem a organizacjami pozarządowymi do wznowienia prac;
Pojednanie i stosunki dobrosąsiedzkie 
26.	przypomina, że stosunki dobrosąsiedzkie i współpraca regionalna to zasadnicze elementy procesu rozszerzenia; pochwala aktywne zaangażowanie Czarnogóry w inicjatywy współpracy regionalnej;
27.	ubolewa, że rozdział 31 nie mógł zostać zamknięty w grudniu 2024 r.; wzywa wszystkie zaangażowane strony do rozstrzygnięcia zaległych kwestii dwustronnych i priorytetowego traktowania przyszłych interesów obywateli Bałkanów Zachodnich; przypomina, że należy unikać wykorzystywania nierozwiązanych sporów dwustronnych i regionalnych do blokowania procesu akcesyjnego krajów kandydujących;
28.	zachęca Czarnogórę, by proaktywnie podchodziła do rozpatrywania spraw dotyczących zbrodni wojennych oraz zapewniła ofiarom dostęp do wymiaru sprawiedliwości i zadośćuczynienie;
Reformy społeczno-gospodarcze
29.	z zadowoleniem przyjmuje włączenie Czarnogóry do systemów płatności SEPA, dzięki czemu obywatele i przedsiębiorstwa ponoszą niższe koszty;
30.	z zadowoleniem przyjmuje plan wzrostu gospodarczego dla Bałkanów Zachodnich oraz Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Bałkanach Zachodnich; wyraża zadowolenie z przyjęcia przez Czarnogórę programu reform i zachęca do jego pełnego wdrożenia; podkreśla znaczenie pluralistycznych konsultacji z zainteresowanymi stronami na etapach projektowania, wdrażania, monitorowania i oceny;
31.	zachęca Czarnogórę, by jak najlepiej wykorzystywała wszystkie fundusze UE i dalej dostosowywała swoje przepisy do prawodawstwa UE w zakresie zapobiegania nadużyciom finansowym; przypomina o warunkowości finansowania UE;
32.	z zadowoleniem odnotowuje wzrost gospodarczy Czarnogóry; apeluje o podjęcie dalszych kroków, by zmniejszyć deficyt budżetowy i dług publiczny oraz likwidować kolejne zwolnienia z podatków pośrednich, które nie są zgodne z dorobkiem prawnym UE;
33.	zachęca władze Czarnogóry do pobudzenia transformacji cyfrowej i do prowadzenia sprawdzonej empirycznie polityki rynku pracy;
34.	apeluje o większą przejrzystość zamówień publicznych, w szczególności w odniesieniu do procedur za pośrednictwem umów międzyrządowych, oraz o pełną zgodność z przepisami i zasadami UE;
Energia, środowisko i łączność
35.	wzywa Czarnogórę do przyspieszenia transformacji ekologicznej, poprawy ram instytucjonalnych i regulacyjnych oraz zwiększenia odporności energetycznej poprzez przyjęcie i wdrożenie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, przyjęcie przepisów dotyczących efektywności energetycznej i dalszą integrację z rynkami energii UE;
36.	zachęca do przyjęcia sektorowych strategii gospodarowania odpadami, jakości powietrza i wody, ochrony przyrody i zmiany klimatu, zapewniających strategiczne planowanie inwestycji;
°
°	°
37.	zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczącej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, rządom i parlamentom państw członkowskich oraz prezydentowi, rządowi i parlamentowi Czarnogóry.
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[bookmark: _Toc256000004]UZASADNIENIE
Czarnogóra jest krajem o bogatej, choć czasami burzliwej historii. I choć ani moją rolą, ani naszym wspólnym obowiązkiem nie jest rozpamiętywanie przeszłości, ma ona głęboki wpływ na obecną rzeczywistość polityczną i społeczną tego kraju. Mimo że nie ma potrzeby rozpamiętywania minionych wydarzeń, nie powinniśmy o nich zapominać. Dzięki moim spotkaniom z różnymi postaciami politycznymi – od przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego i burmistrzów po prezydenta republiki – zdobyłem cenne spostrzeżenia, które zarówno poszerzyły moją perspektywę, jak i potwierdziły niektóre z moich wcześniejszych obserwacji.
W Czarnogórze realizowany jest znany scenariusz polityczny, w którym przez trzy dekady rządzi jedna partia, odgrywająca kluczową rolę w zapewnieniu niepodległości kraju i jego przystąpienia do NATO. Te długoletnie rządy pozostawiły jednak również wiele nierozwiązanych problemów, których albo nie potrafiły rozwiązać, albo – w niektórych przypadkach – aktywnie przyczyniły się do ich powstania. Obecna koalicja rządząca jest bardzo zróżnicowana, co wymaga znacznej koordynacji, a w konsekwencji akceptacji różnych kompromisów. Dlatego nie można powiedzieć, że Czarnogórze brakuje funkcjonującej demokracji. Co więcej, krajobraz medialny kraju wykazuje znacznie wyższy poziom pluralizmu niż ten obserwowany w innych częściach regionu.
W 2024 r. koalicja rządząca, konstruktywnie współpracująca z opozycją parlamentarną, poczyniła znaczne postępy, przyjmując przepisy niezbędne do zamknięcia kluczowych rozdziałów negocjacyjnych. Czarnogóra pomyślnie zamknęła trzy z przewidywanych czterech rozdziałów, co jest nie lada osiągnięciem. Negocjacje na temat niezamkniętego rozdziału tymczasowo utknęły w martwym punkcie ze względu na zastrzeżenia ze strony Chorwacji, jednak sprawa wciąż jest w toku.
Wcześniej wspomniałem o znaczeniu historii, szczególnie istotnej w przypadku wspomnianego rozdziału, który jest głęboko zakorzeniony w historycznym kontekście obu sąsiadujących krajów. Chociaż uznaję ten tymczasowy impas za niefortunną przeszkodę, jestem przekonany, że ostatecznie zostanie on przezwyciężony zgodnie z europejskimi wartościami – fundamentem Unii Europejskiej i jej racją bytu.
Rządząca koalicja potwierdziła, że jest zdeterminowana, by wprowadzić niezbędne zmiany legislacyjne, tak aby przyspieszyć zbliżanie się Czarnogóry do Unii Europejskiej, a tym samym ułatwić zakończenie procesu negocjacyjnego. Badania opinii publicznej konsekwentnie wskazują na silne poparcie obywateli Czarnogóry dla przystąpienia do UE. Ta powszechna aprobata stanowi dla władz dodatkowy bodziec do dalszego wdrażania reform i środków legislacyjnych wymaganych w tym procesie.
Aby państwo mogło skutecznie funkcjonować, zarządzanie na szczeblu lokalnym musi przebiegać sprawnie. Jednak utrudnia to obecne prawo wyborcze, które umożliwia przeprowadzanie wyborów samorządowych w różnych terminach zamiast jednego dnia. Ta niespójność powoduje napięcia polityczne, które – biorąc pod uwagę wielkość i liczbę ludności kraju – mają szersze konsekwencje na szczeblu krajowym. Ponadto podważa ona skuteczność operacyjną zarządzania na szczeblu zarówno gminnym, jak i państwowym. Należy wprowadzić zmiany w ordynacji wyborczej w celu usunięcia tych niespójności i rozstrzygnięcia kwestii związanych z procesem wyborczym.
Kluczowe znaczenie ma zajęcie się wymiarem sprawiedliwości, który musi być mocno ugruntowany jako niezależny organ władzy, zwłaszcza biorąc pod uwagę, że jednym z głównych wyzwań stojących przed Czarnogórą jest zwalczanie przestępczości i korupcji. Niesprawiedliwie byłoby jednak twierdzić, że problem ten dotyczy jedynie Czarnogóry, ponieważ żaden kraj nie jest odporny na takie wyzwania. Istnieją jednak różnice w sposobie podejścia poszczególnych krajów do tych kwestii i ich rozwiązywania. W rozmowach z władzami odnotowałem wysoki poziom świadomości tych wyzwań, co jest pozytywnym i zachęcającym sygnałem.
W mojej ogólnej ocenie nie brakuje woli politycznej do dalszego podążania proeuropejskim kursem. Koniecznie należy jednak zadbać o to, aby codzienne wahania życia politycznego – wynikające moim zdaniem z mnogości partii politycznych, z których każda dąży do zabezpieczenia własnej pozycji – nie utrudniały przyjęcia przepisów niezbędnych do zakończenia procesu negocjacyjnego. Prawodawstwo musi być jak najbardziej skuteczne i równocześnie nie może ulegać pokusie wprowadzania jedynie kosmetycznych zmian.
Przede wszystkim Czarnogóra powinna czerpać siłę ze swojej bogatej i dumnej historii i docenić poczynione postępy. Jako niezależne i suwerenne państwo powinna iść naprzód, nie odczuwając żadnego kompleksu niższości. Czarnogóra jest na najlepszej drodze do przystąpienia do UE w bieżącej kadencji instytucji europejskich.
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Sprawozdawca oświadcza na swoją wyłączną odpowiedzialność, że nie otrzymał żadnych informacji od podmiotu ani osoby, które należałoby wskazać w tym załączniku zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu.
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