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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os relatorios de 2023 e 2024 da Comissio relativos ao Montenegro
(2025/2020(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizacao e de Associacdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica do Montenegro, por
outro', que entrou em vigor em 1 de maio de 2010,

Tendo em conta a candidatura do Montenegro a adesdao a Unido Europeia, de 15 de
dezembro de 2008,

Tendo em conta o parecer da Comissao, de 9 de novembro de 2010, sobre o pedido de
adesao a Unido Europeia apresentado pelo Montenegro (COM(2010)0670), a decisdao do
Conselho Europeu, de 16 e 17 de dezembro de 2010, de conceder ao Montenegro o
estatuto de pais candidato e a decisdo do Conselho Europeu, de 29 de junho de 2012, de
iniciar as negociagdes com o Montenegro para a sua adesdo a UE,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 15 de setembro de 2021 que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA
I11)?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria 0 Mecanismo para as Reformas e o
Crescimento nos Balcas Ocidentais?,

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia sobre a reunido do Conselho Europeu
realizada em Salonica, em 19 e 20 de junho de 2003,

Tendo em conta as declaragdes das cimeiras UE-Balcas Ocidentais, de 13 de dezembro
de 2023 e de 18 de dezembro de 2024, ambas realizadas em Bruxelas,

Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de 2014,

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Um
Plano Econdmico e de Investimento para os Balcas Ocidentais» (COM(2020)0641),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Comunicagao de 2023 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2023)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado
«Montenegro 2023 Report» (Relatorio de 2023 relativo ao Montenegro)
(SWD(2023)0694),

1'JO L 108 de 29.4.2010, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2010/224/0j.
2JO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Novo plano de crescimento para os Balcas Ocidentais» (COM(2023)0691),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de marco de 2024, sobre reformas
e revisoes das politicas antes do alargamento (COM(2024)0146),

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 24 de julho de 2024, intitulada
«Relatorio de 2024 sobre o Estado de direito» (COM(2024)0800), acompanhada do
documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatério de 2024 sobre o
Estado de direito — Situag@o na Unido Europeia. Capitulo relativo ao Estado de direito
no Montenegro» (SWD (2024) 0829),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 30 de outubro de 2024, intitulada
«Comunicagao de 2024 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2024)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado
«Montenegro 2024 Report» (Relatorio de 2024 relativo ao Montenegro)
(SWD(2024)0694),

Tendo em conta a panoramica e as avaliagdes por pais da Comissao, de 31 de maio de
2023 e de 13 de junho de 2024, do programa de reforma economica do Montenegro,
bem como as conclusdes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE e os
Balcas Ocidentais e a Turquia, adotadas pelo Conselho em 16 de maio de 2023, ¢ as
conclusodes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE e os parceiros dos
Balcas Ocidentais, a Turquia, a Gedrgia, a Republica da Moldévia e a Ucrania, adotadas
pelo Conselho em 14 de maio de 2024,

Tendo em conta as Conferéncias Intergovernamentais de Adesdao UE-Montenegro, de
22 de junho de 2021, 13 de dezembro de 2021, 29 de janeiro de 2024, 26 de junho de
2024 ¢ 16 de dezembro de 2024,

Tendo em conta a 11.? reunido do Conselho de Estabilizacdao e de Associacao UE-
Montenegro, realizada em 14 de julho de 2022,

Tendo em conta a declaragado ¢ as recomendagdes adotadas na 22.* reunido da Comissao
Parlamentar de Estabilizacao e de Associacao (CPEA) UE-Montenegro, realizada em 31
e 1 de novembro de 2024,

Tendo em conta a adesdo do Montenegro a NATO, em 5 de junho de 2017,

Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 01/2022 do Tribunal de Contas Europeu, de 10
de janeiro de 2022, intitulado «Apoio da UE ao Estado de direito nos Balcas Ocidentais:
apesar dos esfor¢os, subsistem problemas fundamentaisy,

Tendo em conta a sua recomendagao, de 23 de novembro de 2022, ao Conselho, a
Comissdo e ao vice-presidente da Comissdo/alto representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, referente a nova estratégia da UE para
o alargamento?,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o0 Montenegro,

4JO C 167 de 11.5.2023, p. 105.

PE769.896v01-00 4/11 PR\ 315165PT.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52024DC0146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52024DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52024SC0829
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52024DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52024SC0694

—  Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2025),

A.  Considerando que o alargamento ¢ um instrumento fundamental da politica externa da
UE e um investimento geopolitico estratégico na paz, na estabilidade, na seguranga e na
prosperidade;

B.  Considerando que cada pais ¢ avaliado com base nos seus proprios méritos;

C. Considerando que o Montenegro foi o pais mais avancado no processo de adesdo e
beneficia de um apoio publico significativo;

Empenho na adesio a UE

1.  Reconhece o firme empenho do Montenegro na adesao a UE e confirma o seu pleno
apoio a futura adesdo do pais a UE;

2. Congratula-se com os progressos positivos do Montenegro na adocao de reformas e
medidas relacionadas com a UE, assentes num calendario ambicioso e em esfor¢os
coletivos dos intervenientes politicos, da sociedade civil e dos cidadados; louva o
Montenegro pelo cumprimento dos critérios de referéncia intercalares para os
capitulos 23 e 24 e pela rece¢do de um relatério de avaliagdo intercalar positivo;
congratula-se com o encerramento de mais trés capitulos de negociagao, elevando o
total para seis;

3. Incentiva todos os intervenientes politicos a permanecerem centrados na integra¢do na
UE e nas reformas necessarias; salienta a necessidade de estabilidade politica, assun¢do
de compromissos e empenho construtivo em todas as linhas partidarias para avangar no
sentido do encerramento de capitulos adicionais; real¢a que as reformas adotadas devem
ser efetivamente aplicadas para assegurar progressos genuinos;

4.  Congratula-se com o alinhamento total e sustentado do Montenegro com a politica
externa e de seguranca comum da UE, incluindo as medidas restritivas da UE,
nomeadamente as relacionadas com a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania;
incentiva o Montenegro a reforgar a aplicagdo das medidas restritivas e a evitar que
sejam contornadas;

5. Louva o Montenegro pelo seu apoio humanitario e material a Ucrania; recorda que o
Montenegro acolhe um grande numero de refugiados ucranianos;

6.  Continua seriamente preocupado com a ingeréncia estrangeira mal-intencionada, os
esforcos de desestabilizacao, as ameagas hibridas e as campanhas de desinformacao por
parte de intervenientes de paises terceiros e insta 0 Montenegro a adotar contramedidas
em cooperagao com a UE e a NATO; insta a UE e as autoridades montenegrinas a
reforcarem a comunicagdo estratégica aos cidaddos montenegrinos sobre os beneficios
do processo de alargamento e da adesao a UE;

7. Congratula-se com o empenho renovado do Parlamento montenegrino na Comissao
Parlamentar de Estabilizacdo e de Associacao;
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Democracia e Estado de direito

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reconhece o papel fundamental do Parlamento montenegrino no processo de adesao;
observa com preocupacao boicotes e bloqueios politicos, bem como tensdes
reemergentes e polarizacao étnica; apela a um didlogo construtivo e a criagao de
consensos em todo o espetro politico, que dé prioridade a qualidade legislativa;
incentiva vivamente a realizagao de consultas publicas inclusivas e transparentes € um
didlogo regular com a sociedade civil na tomada de decisdes;

Insta o Montenegro a alinhar plenamente o seu quadro juridico eleitoral pelas normas da
UE e a aplicar as recomendagdes do Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos
Direitos Humanos da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa’; exorta
o Montenegro a aumentar a transparéncia e a supervisao das despesas dos partidos
politicos e a evitar a utilizagdo abusiva de recursos estatais em conformidade com as
normas da UE;

Insta as autoridades montenegrinas a criarem um dia Unico para as elei¢cdes autarquicas
a nivel nacional, a fim de aumentar a eficiéncia da governacao, reduzir as tensdes
politicas e reforgar a estabilidade e a eficacia das instituigcdes municipais e estatais;

Sublinha a importancia de uma fungdo publica profissional, baseada no mérito e
transparente; insta o Montenegro a alterar e aplicar a legislacao pertinente;

Regozija-se com a inclusdo do Montenegro no Relatério de 2024 da Comissdo sobre o
Estado de direito;

Congratula-se com os progressos realizados na execugdo das principais reformas
judiciais, na ado¢do de um novo quadro estratégico e na conclusdao de nomeagdes
judiciais hd muito pendentes;

Insta o0 Montenegro a continuar a alinhar o seu quadro juridico, incluindo a
Constituicao, pela legislacdo e normas da UE em matéria de independéncia,
responsabilizagdo, imparcialidade, integridade e profissionalismo do poder judicial, a
aplicar as recomendagdes internacionais pendentes e a determinar critérios para a
aposentacao dos juizes e procuradores em conformidade com as normas europeias;

Regista as medidas tomadas na luta contra a corrup¢do, incluindo novas leis e
disposi¢cdes em matéria de protecdao dos denunciantes; incentiva o Montenegro a
continuar a alinhar-se pelo acervo da UE e pelas normas da UE e a dar seguimento as
recomendacoes da Comissao, da Comissao de Veneza ¢ do GRECO;

Regista o trabalho da Agéncia para a Prevencdo da Corrupgao e solicita que lhe seja
concedido financiamento suficiente; apela a um quadro de preven¢ao da corrup¢do mais
forte;

Exorta 0 Montenegro a alinhar a sua legislagdo em matéria de armas pelo direito da UE
e pelas normas internacionais; manifesta consternagdo com o tragico tiroteio em massa
em Cetinje e manifesta as suas condoléncias as familias das vitimas;

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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18. Insta o Montenegro a alinhar plenamente a sua politica de vistos com a da UE,
especialmente no que diz respeito aos paises que apresentam riscos para a seguranga;

Liberdades fundamentais e direitos humanos

19. Lamenta que os grupos mais vulneraveis da sociedade continuem a ser vitimas de
discriminagao; insta 0 Montenegro a adotar uma nova lei contra a discriminagdo para
melhorar o acesso dos grupos vulneraveis aos direitos; sublinha que o respeito pelos
direitos das minorias nacionais ¢ parte integrante do acervo da UE;

20. Condena todos os discursos de 6dio e crimes de 6dio; congratula-se com a
criminaliza¢do do racismo e do discurso de odio;

21. Insta as autoridades montenegrinas a abordarem as disparidades salariais entre homens e
mulheres, a melhorarem a participagdo das mulheres na tomada de decisdes e a
combaterem os estereotipos de género; manifesta profunda preocupacdo com as
elevadas taxas de violéncia baseada no género;

22. Congratula-se com a nova legislacdo do Montenegro em matéria de meios de
comunicagdo social e com a sua estratégia para a politica dos meios de comunicagdo
social; insiste numa politica de tolerancia zero no que diz respeito a pressao ou ao
assédio de jornalistas, incluindo por figuras publicas; sublinha a necessidade de um
acompanhamento eficaz dos casos passados;

23. Lamenta o elevado nivel de polarizagdo prevalecente nos meios de comunicagao social
e a sua vulnerabilidade a influéncia politica e estrangeira; insta as autoridades
montenegrinas a assegurarem a independéncia editorial, institucional e financeira do
servico publico de radiodifusdo; exorta todas as entidades dos meios de comunicagao
social a cumprirem os requisitos legais em matéria de transparéncia do financiamento
publico;

24. Congratula-se com a publicagdo dos resultados do recenseamento da populacdo de
2023; incentiva as partes interessadas a utiliza-los de forma ndo discriminatoria;

25. Insta o Conselho de Cooperacao entre o Governo e as ONG a retomar os trabalhos;

Reconciliacdo e relacoes de boa vizinhanca

26. Recorda que as relagdes de boa vizinhanga e a cooperacdo regional constituem
elementos essenciais do processo de alargamento; louva a participagdo ativa do
Montenegro em iniciativas de cooperagdo regional;

27. Lamenta que o capitulo 31 ndo tenha podido ser encerrado em dezembro de 2024; insta
todas as partes envolvidas a encontrarem solugdes para as questdes bilaterais pendentes
e a darem prioridade aos interesses futuros dos cidadaos dos Balcas Ocidentais; recorda
que deve ser evitada a utilizagdo de litigios bilaterais e regionais ndo resolvidos para
bloquear os processos de adesdo dos paises candidatos;

28. Incentiva o Montenegro a aplicar uma abordagem proativa ao tratamento de casos de
crimes de guerra e a assegurar o acesso das vitimas a justica e a indemnizagoes;
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Reformas socioecondomicas

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Congratula-se com a inclusdo do Montenegro nos sistemas de pagamento SEPA,
reduzindo assim os custos para os cidadaos e as empresas;

Louva o Plano de Crescimento para os Balcas Ocidentais e com o Mecanismo para as
Reformas e o Crescimento nos Balcas Ocidentais; regozija-se com a adogao pelo
Montenegro de uma agenda de reformas e incentiva a sua plena aplicacdo; salienta a
importancia de consultas inclusivas das partes interessadas nas fases de concegao,
execu¢do, acompanhamento e avaliagdo;

Incentiva 0 Montenegro a tirar o melhor partido de todo o financiamento da UE e a
continuar a alinhar a sua legislagdo com a UE em matéria de preven¢ao da fraude;
recorda a condicionalidade do financiamento da UE;

Regista com agrado o crescimento econdémico do Montenegro; exorta a adocao de mais
medidas para reduzir o défice orcamental e a divida publica, bem como para eliminar
ainda mais as isen¢des de impostos indiretos que nao estdo em consonancia com o
acervo da UE;

Incentiva as autoridades montenegrinas a impulsionarem a transformacgao digital e a
prosseguirem politicas do mercado de trabalho baseadas em dados concretos;

Apela a uma maior transparéncia nos contratos publicos, nomeadamente no que se
refere aos procedimentos através de acordos intergovernamentais, € ao pleno
cumprimento das regras e principios da UE;

Energia, ambiente e conectividade

35.

36.

37.

Insta o Montenegro a fazer avangar a transicao ecologica, a melhorar o seu quadro
institucional e regulamentar e a reforcar a resiliéncia energética através da adocado e
execug¢do do plano nacional em matéria de energia e clima, da adocao de legislagdo em
matéria de eficiéncia energética e da maior integragdo com os mercados da energia da
UE;

Incentiva a adog@o de estratégias setoriais para a gestao dos residuos, a qualidade do ar
e da 4gua, a protecao da natureza e as alteragdes climaticas, assegurando o planeamento
estratégico dos investimentos;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao,
a vice-presidente da Comissdo/alta representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos dos Estados-
Membros e ao presidente, ao Governo e ao Parlamento do Montenegro.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O Montenegro ¢ uma nagdo com uma histdria rica, embora por vezes turbulenta. Apesar de
ndo ser meu papel nem nosso dever coletivo insistir no passado, a realidade politica e social
atual do pais continua a ser profundamente moldada por ele. Nao obstante a falta de
necessidade de revisitar os acontecimentos passados, devemos té-los sempre em mente.
Através dos encontros mantidos com um leque diversificado de figuras politicas — desde
representantes da sociedade civil e presidentes de cdmara até ao Presidente da Republica —
obtive conhecimentos valiosos que alargaram a minha compreensao e reforgaram algumas das
minhas observagdes anteriores.

O cenario politico do Montenegro ¢ conhecido: um partido unico que governa ha trés décadas
e que desempenha um papel central na garantia da independéncia da nacdo e da sua adesdo a
NATO. No entanto, esta longa governagdo também gerou inumeros desafios que continuam
por resolver, sendo que a governagdo ndo conseguiu resolver muitos deles, ou, em alguns
casos, até contribuiu ativamente para criagdo dos mesmos. A atual coligacdo no poder € muito
diversificada, o que exige uma coordenagdo significativa e, consequentemente, a aceitagao de
varios compromissos. Assim, seria incorreto afirmar que o Montenegro nao tem uma
democracia funcional. Além disso, o panorama medidtico do pais apresenta um nivel de
pluralidade muito superior ao observado noutros locais da regido.

Em 2024, a coligacdo no poder, trabalhando de forma construtiva com a oposi¢ao
parlamentar, realizou progressos significativos ao aprovar legislagdo essencial para encerrar
os principais capitulos de negociagdo. O Montenegro concluiu com éxito trés dos quatro
capitulos previstos — um feito que nao deve ser subestimado. O restante capitulo esta
temporariamente suspenso devido a obje¢des da Crodcia, mas continua firme em cima da
mesa.

Anteriormente, referi a importancia da histdria, que tem particular relevancia para este
capitulo nao resolvido, uma vez que esta profundamente enraizada no contexto histérico de
ambos os paises vizinhos. Embora considere este impasse temporario um obstaculo
lamentavel, estou confiante de que, em ultima analise, sera resolvido de acordo com os
valores europeus — o proprio fundamento da Unido Europeia e a sua razao de ser.

A coligacdo no poder reafirmou o seu empenho em adotar as alteragdes legislativas
necessarias para fazer avangar o alinhamento do Montenegro com a Unido Europeia,
facilitando assim a conclusdo do processo de negociagdo. Os inquéritos a opinido publica
indicam sistematicamente um forte apoio a adesdo a UE entre os cidaddos montenegrinos.
Esta aprovagdo generalizada constitui um impulso adicional para que as autoridades
continuem a aplicar as reformas e as medidas legislativas necessarias para este processo.

O funcionamento eficaz do Estado depende de uma governagao local eficiente. No entanto, a
atual legislagdo eleitoral, que permite a realizac¢do de eleigdes autarquicas em datas diferentes
e ndo num unico dia eleitoral a nivel nacional, prejudica tal eficiéncia. Esta incoeréncia gera
tensoes politicas que, dada a dimensdo e a populagdo do pais, tém ramifica¢cdes mais vastas a
nivel nacional. Além disso, compromete a eficacia operacional da governagdo municipal e
estatal. Devem ser introduzidas alteracdes a legislacao eleitoral para corrigir estas
incoeréncias e resolver outras questdes pendentes relacionadas com o processo eleitoral.

E fundamental responder a questdo do sistema judicial, que deve ser firmemente estabelecido
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como um ramo de poder independente, especialmente tendo em conta que um dos principais
desafios do Montenegro ¢ a luta contra a criminalidade e a corrupgdo. No entanto, seria
injusto alegar que esta questdo ¢ exclusiva do Montenegro, uma vez que nenhum pais esta
imune a este tipo de desafios. Existem, no entanto, diferen¢as na forma como os paises
abordam e tratam estas questdes. Nas discussdes com as autoridades, observei um elevado
nivel de sensibilizagdo para estes desafios, o que € um sinal positivo e encorajador.

A minha avaliacdo global ¢ que ndo h4 falta de vontade politica para prosseguir na via para a
integragdo europeia. No entanto, ¢ imperativo assegurar que as flutuagdes didrias da vida
politica, que, em meu entender, decorrem do grande nimero de partidos politicos que
procuram assegurar a sua propria posi¢ao, nao entravem a adogao de legislacao essencial
necessaria para concluir o processo de negociagdo. A legislagao deve ser tdo eficaz quanto
possivel e ndo deve sucumbir a tentagdao de ser uma mera operagao «cosmeética.

Acima de tudo, o Montenegro deve tirar partido da sua historia rica e orgulhosa, e reconhecer
os progressos consideraveis que realizou. Enquanto Estado independente e soberano, deve
avancar sem complexos de inferioridade desnecessarios. Retune todas as condigdes para aderir
a UE no atual mandato das instituicdes europeias.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS
SINGULARES DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUTOS

ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM O RELATOR RECEBEU
CONTRIBUTOS

O relator declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer contributos
de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do Regimento,
devessem ser indicadas no presente anexo.
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