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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rapoartele Comisiei privind Muntenegru pe 2023 si 2024
(2025/2020(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de alta parte!,
care a intrat in vigoare la 1 mai 2010,

— avand 1n vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de Muntenegru la
15 decembrie 2008,

— avand 1n vedere avizul Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind cererea Muntenegrului de
aderare la Uniunea Europeana (COM(2010)0670), decizia Consiliului European din 16-
17 decembrie 2010 de a acorda Muntenegrului statutul de tard candidata si decizia
Consiliului European din 29 iunie 2012 de a incepe negocierile de aderare la UE cu
Muntenegru,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA III)?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest?,

— avand 1n vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19-20 iunie 2003,

— avand 1n vedere declaratiile pronuntate la reuniunile la nivel inalt UE-Balcanii de Vest
din 13 decembrie 2023 si 18 decembrie 2024, ambele tinute la Bruxelles,

- avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Un plan
economic $i de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulata ,,Comunicarea
din 2023 privind politica de extindere a UE” (COM(2023)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2023 privind Muntenegru”
(SWD(2023)0694),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 intitulata ,,Un nou plan de
crestere pentru Balcanii de Vest” (COM(2023)0691),

1JO L 108, 29.4.2010, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/0j.
2JO L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind reformele si
revizuirea politicilor Tnainte de extindere (COM(2024)0146),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2024 intitulata ,,Raportul din 2024
privind statul de drept” (COM(2024)0800), insotita de documentul de lucru al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2024 privind Muntenegru - situatia statului de
drept in Uniunea Europeana, Capitol consacrat situatiei statului de drept in Muntenegru”
(SWD(2024)0829),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 octombrie 2024 intitulata ,,Comunicarea
din 2024 privind politica de extindere a UE” (COM(2024)0690), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2024 privind Muntenegru”
(SWD(2024)0694),

avand 1n vedere evaluarile programului de reforma economica al Muntenegrului facute
de Comisie in prezentarea generala si evaludrile de tard din 31 mai 2023 si

13 iunie 2024 si concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si
Balcanii de Vest si Turcia, adoptate de Consiliu la 16 mai 2023, si concluziile comune
ale dialogului economic si financiar dintre UE si partenerii din Balcanii de Vest, Turcia,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, adoptate de Consiliu la 14 mai 2024,

avand in vedere conferintele interguvernamentale de aderare UE-Muntenegru din
22 iunie 2021, 13 decembrie 2021, 29 ianuarie 2024, 26 iunie 2024 si
16 decembrie 2024,

avand in vedere cea de a 11-a reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-
Muntenegru, desfasurata la 14 iulie 2022,

avand in vedere declaratia si recomandarile adoptate in urma celei de-a 22-a reuniuni a
Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Muntenegru, care a avut loc la
31 octombrie si 1 noiembrie 2024,

avand 1n vedere aderarea Muntenegrului la NATO la 5 iunie 2017,

avand 1n vedere raportul special 01/2022 al Curtii de Conturi Europene din
10 1anuarie 2022 intitulat ,,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in
pofida eforturilor, persistd probleme fundamentale”,

avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresatd Consiliului, Comisiei
s1 Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategie de extindere a UE?,

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Muntenegru,
avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2025),

intrucat extinderea este un instrument esential de politicd externa a UE si o investitie
geopoliticd strategica in pace, stabilitate, securitate si prosperitate;

4JO C 167, 11.5.2023, p. 105.
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B.

C.

intrucat fiecare tara este evaluata in functie de propriile merite;

intrucat Muntenegru a Inregistrat cele mai mari progrese in procesul de aderare si
beneficiaza de un important sprijin public in acest sens;

Angajamentul de a adera la UE

1.

ia act de angajamentul ferm al Muntenegrului fatd de aderarea la UE si confirma
sprijinul sau deplin pentru viitoarea aderare a tarii la UE;

felicita Muntenegru pentru progresele deosebite Inregistrate in aplicarea reformelor si a
masurilor legate de UE, sustinute de un calendar ambitios si de eforturi colective ale
fortelor politice, ale societdtii civile si ale cetatenilor; felicitda Muntenegru pentru
indeplinirea criteriilor de referinta intermediare pentru capitolele 23 si 24 si pentru
raportul intermediar de evaluare a criteriilor de referinta; saluta inchiderea a inca trei
capitole de negociere, totalul ajungand astfel la sase;

incurajeaza toti actorii politici sa se concentreze in continuare pe integrarea in UE si pe
reformele necesare; subliniazd necesitatea stabilitatii politice, a dedicdrii si a
angajamentului constructiv pe intreg spectrul politic pentru a progresa spre inchiderea
unor capitole suplimentare; subliniaza cd reformele adoptate trebuie aplicate eficace
pentru a asigura progrese reale;

salutd alinierea deplind si sustinuta a Muntenegrului la politica externa si de securitate
comund a UE, inclusiv la masurile restrictive impuse de UE, cum ar fi cele luate in urma
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; incurajeaza Muntenegru sa
consolideze aplicarea masurilor restrictive si sd combata eludarea acestora;

felicita Muntenegru pentru sprijinul umanitar i material acordat Ucrainei; reaminteste
ca Muntenegru gazduieste un numar mare de refugiati ucrainenti,

ramane profund Ingrijorat de ingerintele strdine rduvoitoare, de eforturile de
destabilizare, de amenintdrile hibride si de campaniile de dezinformare ale unor actori
din tari terte si indeamnd Muntenegrul sa adopte contramasuri in cooperare cu UE si
NATO; indeamna UE si autoritatile muntenegrene sa intensifice comunicarea strategica
cu cetdtenii muntenegreni cu privire la beneficiile procesului de extindere si ale aderarii
la UE;

salutd angajamentul reinnoit al parlamentului muntenegrean in Comisia parlamentard de
stabilizare si de asociere;

Democratia si domnia legii

8.

recunoaste rolul-cheie al parlamentului muntenegrean in procesul de aderare; ia act cu
ingrijorare de boicoturile si blocadele politice, precum si de reaparitia tensiunilor si a
polarizarii etnice; solicitd un dialog constructiv si un consens mai larg la nivelul
intregului spectru politic, acordand prioritate calitatii legislative; incurajeaza ferm
consultdrile publice incluzive si transparente si colaborarea periodicd cu societatea
civila in procesul decizional;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

invita Muntenegru sa isi alinieze pe deplin cadrul juridic electoral la standardele UE si
sa pund in aplicare recomandarile Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa®; indeamna
Muntenegru sd sporeascd transparenta si supravegherea cheltuielilor partidelor politice
si sd previna utilizarea abuziva a resurselor de stat in conformitate cu standardele UE;

invitd autoritatile muntenegrene sa stabileasca o zi unica a alegerilor municipale la nivel
national pentru a spori eficienta guvernantei, a reduce tensiunile politice si a consolida
stabilitatea si eficacitatea institutiilor municipale si de stat;

subliniaza cat este de important ca functia publica sd aibd un caracter profesionist si
transparent si sa se bazeze pe merit; invitd Muntenegru sa modifice si sd pund in
aplicare legislatia relevanta;

se bucura de includerea Muntenegrului in Raportul Comisiei din 2024 privind statul de
drept;

saluta progresele inregistrate in punerea in aplicare a principalelor reforme judiciare,
adoptarea unui nou cadru strategic si finalizarea numirilor judiciare indelung restante;

indeamnd Muntenegru sd isi alinieze n continuare cadrul juridic, inclusiv constitutia, la
legislatia si standardele UE privind independenta, responsabilitatea, impartialitatea,
integritatea si profesionalismul sistemului judiciar, sd puna in aplicare recomandarile
internationale pendinte si sa stabileasca criterii pentru pensionarea judecatorilor si
procurorilor in conformitate cu standardele europene;

ia act de masurile luate in lupta impotriva coruptiei, inclusiv de noile legi si dispozitii
privind protectia avertizorilor de integritate; Incurajeazd Muntenegru sa se alinieze in
continuare la acquis-ul UE si la standardele UE si sa dea curs recomandarilor Comisiei,
ale Comisiei de la Venetia si ale GRECO;

ia act de activitatea Agentiei pentru prevenirea coruptiei si solicitd ca acesteia sa i se
puna la dispozitie fonduri suficiente; solicitd un cadru mai solid de prevenire a
coruptiei;

indeamnd Muntenegru sd isi alinieze legislatia privind armele la legislatia UE si la
standardele internationale; se declarad consternat de atacul cu arme de foc asupra
multimii din Cetinje si transmite condoleante familiilor victimelor;

invita Muntenegru sa isi alinieze pe deplin politica in domeniul vizelor la cea a UE, in
special in ceea ce priveste tarile care prezinta riscuri in materie de securitate;

Libertatile fundamentale si drepturile omului

19.

regretd ca grupurile cele mai vulnerabile din societate se confrunta in continuare cu
discrimindri; invitd Muntenegru sa adopte o noud lege Impotriva discriminarii pentru a
imbundtati accesul grupurilor vulnerabile la drepturile care li se cuvin; subliniaza ca
respectarea drepturilor minoritatilor nationale face parte integranta din acquis-ul UE;

5 https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/542637.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

condamna toate discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ura; saluta
incriminarea rasismului si a discursurilor de incitare la urd;

invita autoritatile muntenegrene sa abordeze diferenta de remunerare intre femei si
barbati, sa ITmbunatateasca participarea femeilor la procesul decizional si sa combata
stereotipurile de gen; este profund ingrijorat de incidenta ridicata a violentei de gen;

saluta noile legi din Muntenegru privind presa si strategia sa pentru politica in domeniu;
insista asupra unei politici de tolerantd zero pentru presiunea asupra jurnalistilor sau
hartuirea acestora, inclusiv de cétre personalitati publice; subliniaza ca se impune
monitorizarea eficace a cazurilor din trecut;

regreta nivelul ridicat predominant de polarizare din presa si vulnerabilitatea acesteia la
influente politice si striine; invitd autoritatile muntenegrene sa asigure independenta
editoriald, institutionald si financiara a serviciului public de radiodifuziune; invita toate
entitdtile din presa sa respecte cerintele legale privind transparenta finantarii publice;

saluta publicarea rezultatelor recensdmantului populatiei din 2023; Incurajeaza partile
interesate sa le utilizeze i1n mod nediscriminatoriu;

solicita Consiliului pentru cooperare intre guvern si ONG-uri sa isi reia activitatea;

Reconcilierea si relatiile de buna vecindtate

26.

27.

28.

reaminteste ca relatiile de bund vecindtate si cooperarea regionala sunt elemente
esentiale ale procesului de extindere; felicitd Muntenegru pentru implicarea activa in
initiativele de cooperare regionald;

regretd ca capitolul 31 nu a putut fi Inchis in decembrie 2024; invitd toate partile
implicate sd gaseasca solutii la problemele bilaterale nesolutionate si sd acorde prioritate
intereselor viitoare ale cetatenilor din Balcanii de Vest; reaminteste ca ar trebui evitata
instrumentarea disputelor bilaterale si regionale nesolutionate pentru a bloca procesul de
aderare al tarilor candidate;

incurajeaza Muntenegru sa aplice o abordare proactiva in tratarea cazurilor de crime de
razboi si sd asigure accesul victimelor la justitie si la despagubiri;

Reformele socioeconomice

29.

30.

31.

se bucurd de includerea Muntenegrului in mecanismul de platd SEPA, reducand
costurile pentru cetateni si intreprinderi;

considera binevenit Planul de crestere pentru Balcanii de Vest si Mecanismul de
reforma si crestere pentru Balcanii de Vest; felicita Muntenegru pentru adoptarea unei
agende de reforme si Incurajeaza punerea sa deplind in aplicare; subliniaza importanta
unor consultdri incluzive cu partile interesate in etapele de proiectare, punere in
aplicare, monitorizare si evaluare;

incurajeaza Muntenegru sa utilizeze optim toate fondurile UE si sa isi alinieze in
continuare legislatia privind prevenirea fraudei la cea a UE; reaminteste ca finantarea
oferitd de UE este conditionata;
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32.

33.

34.

ia act cu satisfactie de cresterea economica a Muntenegrului; solicitd mai multe masuri
pentru a reduce deficitul bugetar si datoria publica si pentru a elimina si mai mult
scutirile de impozite indirecte care nu se aliniaza la acquis-ul UE;

incurajeaza autoritdtile muntenegrene sd stimuleze transformarea digitala si sd aplice
politici in domeniul pietei fortei de munca, care sa aiba la baza studii documentate;

solicita o mai mare transparenta in achizitiile publice, in special in ceea ce priveste
procedurile prin acorduri interguvernamentale, precum si respectarea deplind a normelor
st principiilor UE;

Energie, mediu si conectivitate

35.

36.

37.

indeamnd Muntenegru sd promoveze tranzitia verde, sa isi imbunatateasca cadrul
institutional si de reglementare si sa consolideze rezilienta energetica prin adoptarea si
punerea in aplicare a planului national privind energia si clima, prin adoptarea legislatiei
privind eficienta energetica si prin integrarea in continuare pe pietele energetice ale UE;

incurajeaza adoptarea unor strategii sectoriale pentru gestionarea deseurilor, calitatea
aerului si a apei, protectia naturii si schimbarile climatice, asigurand planificarea
strategicd a investitiilor;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
Presedintelui, Guvernului si Parlamentului muntenegrean.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Muntenegru este o natiune cu o istorie bogata, chiar daca uneori turbulenta. Desi nu este nici
intentia mea, nici de datoria noastra colectiva sd zabovim asupra trecutului, realitatea politica
si sociala actuala a tarii ramane profund conturata de trecutul sau. Chiar daca nu este necesar
sa rediscutim evenimente din trecut, trebuie si le avem in vedere in permanenta. In cadrul
intalnirilor mele cu un spectru larg de personalitati politice — de la reprezentanti ai societatii
civile si primari pand la Presedintele tarii — am dobandit informatii valoroase care mi-au
permis o mai buna intelegere si au confirmat unele dintre observatiile mele anterioare.

Muntenegru se gaseste intr-un scenariu politic cunoscut: guvernare timp de trei decenii de
acelasi partid, cu un rol esential in asigurarea independentei natiunii si in aderarea acesteia la
NATO. Insi aceasti guvernare de lungi durata a lasat in urma sa si numeroase probleme
nerezolvate, pe multe dintre care fie nu le-a rezolvat, fie, in unele cazuri, partidul aflat la
putere chiar le-a creat. Actuala coalitie aflatd la guvernare este foarte pestrita, necesitand un
important efort de coordonare si, prin urmare, acceptarea a diverse compromisuri. Astfel, ar fi
inexact sa se afirme ca Muntenegru nu dispune de o democratie functionala. In plus, peisajul
mediatic al tarii prezintd un nivel de pluralitate care depdseste cu mult ceea ce se poate
constata in regiune.

In 2024, coalitia aflati la guvernare, in colaborare constructivi cu opozitia parlamentari, a
inregistrat progrese remarcabile in adoptarea unei legislatii esentiale pentru inchiderea
capitolelor de negociere foarte importante. Muntenegru a incheiat cu succes trei dintre cele
patru capitole anticipate — o realizare care nu ar trebui subestimata. Capitolul rdmas este
blocat temporar de obiectiile Croatiei, dar rimane ferm pe ordinea de zi.

Mai sus, am facut referire la importanta trecutului, care este deosebit de relevant pentru acest
capitol nesolutionat, deoarece este adanc inrddacinat in contextul istoric al celor douad tari
vecine. Desi consider cd acest impas temporar este un obstacol nefericit, sunt Increzator ca va
fi in cele din urma solutionat in conformitate cu valorile europene — chiar temelia Uniunii
Europene si ratiunea sa de a fi.

Coalitia aflatd la guvernare si-a reafirmat angajamentul de a adopta modificarile legislative
necesare pentru a promova alinierea Muntenegrului la Uniunea Europeana, facilitand astfel
finalizarea procesului de negociere. Sondajele de opinie publica indicd in mod constant in
randul cetdtenilor muntenegreni un sprijin ferm pentru aderarea la UE. Acest sprijin
generalizat reprezinta un impuls suplimentar pentru ca autoritatile sa continue cu reformele si
masurile legislative necesare pentru acest proces.

Pentru ca statul sa functioneze corect, administratia locala trebuie si ea sa functioneze eficient.
Insia legislatia electorala actuald, care permite desfisurarea alegerilor locale la date diferite, iar
nu intr-o singurd zi la nivel national, impiedica aceasta buna functionare. Aceasta
inconsecventa genereaza tensiuni politice care, avand In vedere dimensiunea si populatia tarii,
au ramificatii mai ample la nivel national. In plus, submineazi eficacitatea operationali a
administratiei locale, dar si de stat. Ar trebui introduse modificari ale legislatiei electorale
pentru a rectifica aceste inconsecvente si pentru a viza alte chestiuni nesolutionate legate de
procesul electoral.

Este esential sa se vizeze sistemul judiciar, care trebuie sa fie clar o ramura independenta a
puterii, mai ales pentru cd una dintre marile dificultati cu care se confrunta Muntenegru este
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combaterea criminalitatii si a coruptiei. Nu ar fi insa corect sa spunem ca aceastd chestiune se
referd doar la Muntenegru - nicio tard nu este imuna la astfel de probleme. Exista insa
diferente in modul in care tarile abordeazi si rezolva aceste probleme. In discutiile cu
autoritatile, am observat un nivel ridicat de constientizare al acestor probleme, adica un semn
pozitiv si incurajator.

Evaluarea mea generald este ca exista vointa politicd pentru a continua pe calea europeana.
Este totusi imperativ sa se asigure ca fluctuatiile zilnice ale vietii politice care decurg, in
opinia noastrd, din numarul mare de partide politice, fiecare urmarind sa isi asigure propria
pozitie, nu impiedica adoptarea legislatiei esentiale necesare pentru finalizarea procesului de
negociere. Legislatia trebuie sa fie cat mai eficienta posibil si nu sd cedeze ispitei de a fi doar
»eleganta”.

Mai presus de orice, Muntenegru ar trebui sd tragd invatdminte din bogata si frumoasa sa
istorie, recunoscand progresele considerabile pe care le-a inregistrat. Ca stat independent si
suveran, Muntenegru ar trebui sa avanseze fara vreun complex legat de dimensiunea sa.
Muntenegru are toate sansele de a adera la UE in cursul mandatului actual al institutiilor
europene.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE DE LA CARE RAPORTORUL A
PRIMIT CONTRIBUTII

ENTITATILE SAU PERSOANELE DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT
CONTRIBUTII

Raportorul declara sub responsabilitatea sa exclusiva ca nu a primit nicio contributie de la
nicio entitate sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu
articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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