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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravach Komise o Ukrajiné za roky 2023 a 2024
(2025/2026(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sva ptedchozi usneseni o Ukrajiné,

— s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise nazvany ,,Zprava o Ukrajiné 2024
(SWD(2024)0699), ktery je pfiloZen ke sdéleni Komise o politice rozsiteni EU z roku
2024 (COM(2024)0690),

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, ze Parlament co nejdtraznéji odsuzuje ruskou agresi vici Ukrajin€ a
podporuje pravo Ukrajiny na svrchovanost, nezavislost a izemni celistvost v ramci
jejich mezinarodné€ uznavanych hranic;

B.  vzhledem k tomu, ze Ukrajina navzdory probihajici ruské utocné vélce prokazala
pozoruhodnou odolnost a odhodlani pokracovat na své evropské ceste;

C.  vzhledem k tomu, Ze legislativni reformy, které Ukrajina zahdjila, odrazeji jeji
odhodlani dosahnout souladu s acquis EU;

D. vzhledem k tomu, ze v oblastech, jako je nezavislost soudnictvi a systémova korupce
pretrvavaji vyzvy, které je tfeba fesit prostiednictvim vétsi odpoveédnosti vlady a
mezinarodniho dohledu;

E.  vzhledem k tomu, ze Ukrajina dosahla pokroku v oblasti regionalni spoluprace a
socioekonomickych reforem, jejichz cilem je sladit jeji politiku se standardy EU;

F.  vzhledem k tomu, ze ukrajinské demokratické instituce prokazaly po dobu stanného
prava schopnost se pfizplisobit, piestoze pretrvavaji obavy ohledné transparentnosti a
rovnovahy moci v daném obdobi;

G. vzhledem k tomu, Ze bylo dosaZeno pokroku pfi reformé vetejné spravy, stale je vSak
nutné déle roz§ifovat kapacity a zlepsit fizeni lidskych zdroji;

H. vzhledem k tomu, Ze v ramci soudnictvi doslo k opétovnému pievzeti kli¢ovych funkci,
mj. k provéfovani soudcti a realizaci protikorup¢nich opatieni, ackoli je tieba zptisnit

normy tykajici se bezihonnosti a transparentnosti;

L. vzhledem k tomu, Ze Ukrajina prokéazala odhodlani k plnéni zelené agendy
prostiednictvim pravnich piedpist o obnovitelnych zdrojich energie a sladénim s cili
Zelené dohody pro Evropu;
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vzhledem k tomu, Ze ob¢anské spolecnost je 1 nadale pilifem odolnosti a demokracie v
Ukrajing, ackoli ptipady natlaku na aktivisty vzbuzuji obavy a vyzaduji vladni opatieni;

vzhledem k tomu, Ze se Ukrajina setkdva v oblasti svobody projevu a nezavislosti
sdelovacich prostfedkt s problémy, zejména po dobu platnosti stanného prava;
vzhledem k tomu, Ze k obnoveni jejich plurality a ochran€ novinait jsou zapotiebi
reformy;

vvvvv

a institucionalnimu konsenzu, coz ukazuje, Ze navzdory soucasnym obtizim je
spole¢nost odhodlédna dosdhnout ¢lenstvi v EU;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenstvi v EU je 1 naddle mimotadné dilezitou hnaci silou
demokratického rozvoje Ukrajiny a pii zajistovani budouci bezpecnosti, stability
a nezavislosti zem¢ bude predstavovat klicovy faktor;

O aktudlnim stavu ruské utocné valky a sankcich

1.

znovu potvrzuje svou neochvéjnou solidaritu s lidem Ukrajiny a podporu jeji
nezavislosti, svrchovanosti a izemni celistvosti v ramci jejich mezinarodné uznavanych
hranic; diirazné poukazuje na pfirozené pravo Ukrajiny na sebeobranu v souladu s
¢lankem 51 Charty OSN;

poukazuje na to, Ze aby bylo respektovano pravo Ukrajiny na sebeobranu, musi EU a
jeji €lenské staty vyrazn€ zvysit pomoc, kterou ji poskytuji; trva na tom, Ze v zdjmu
zabranéni dal$i agrese ze strany Ruska musi EU a jeji ¢lenské staty spolu se svymi
partnery a spojenci piispét ke spolehlivym bezpecnostnim zarukam pro Ukrajinu;

Odhodlani pristoupit k EU

3.

velmi ocenuje neochvéjné odhodlani Ukrajiny plnit pozadavky na ¢lenstvi v EU, véetné
dodrZovani acquis EU;

bere na védomi dohodu mezi USA a Ukrajinou o kritickych nerostnych surovinach; vita
skutecnost, ze obsahuje vyslovné formulace, jejichz cilem je zabezpecit proces
ptistoupeni Ukrajiny k EU a souvisejici povinnosti a zajistit slucitelnost s povinnostmi
Ukrajiny vi¢i mezinarodnim finanénim institucim €1 jinym oficidlnim véftitelim; zada
Komisi, aby sledovala daslednou realizaci piislusnych opatieni;

Demokracie, pravni stat a boj proti korupci

5. bere na védomi mimotadnou snahu Ukrajiny o posileni demokratickych instituci béhem
valky; zaroven ji doporucuje, aby zajistila vétsi transparentnost legislativnich procesii a
vy¢lenila vice zdrojli na reformu soudnictvi;

6.  vyzyva Ukrajinu, aby se zabyvala otazkami, které brani rozvoji soudnictvi; zdlraziuje,
ze je tieba zajistit vetsi nezavislost soudnictvi a zintenzivnit boj proti korupci;

7. vita jmenovani nového vedouciho Néarodniho ufadu pro prevenci korupce a nezavislych
auditort, ktefi maji posoudit i€innost Narodniho protikorup¢niho titadu Ukrajiny pfi
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vySetfovani korupce; vitd vstup novelizovaného trestniho zakoniku a trestniho fadu
v platnost; oceniuje piijeti akéniho planu zaméfeného na realizaci strategie vymahani
majetku z trestné ¢innosti na obdobi 2024-2025 a souvisejicich opatieni;

vybizi Ukrajinu, aby zajistila nezdvislost a u¢innost protikorup¢nich instituci, véetné
specializovaného protikorup¢niho statniho zastupitelstvi (SAPO), a to zajisténim
transparentnich postupli jmenovani jejich ¢lenti a ochranou téchto organa pred
politickym vlivem; oceniuje, Ze Ukrajina navysila po€et zaméstnanci tfadu SAPO;

bere na védomi zjiSténi uvedena v dodatku ke druhé zprave o plnéni zavazka, ktery
piijala Skupina statd proti korupci Rady Evropy dne 22. listopadu 2024, podle n¢hoz
Ukrajina uspokojiveé provedla nebo uspokojiveé vytesila 18 z 31 doporuceni obsazenych
v této zprave; vybizi Ukrajinu, aby realizovala veSkera zbyvajici doporuceni;

Zakladni svobody a lidska prava

10.

ocenuje zavazek Ukrajiny prosazovat zakladni prava navzdory probihajici ruské itocné
valce; vitd nedavné piijeti ak¢niho planu na ochranu prav narodnostnich mensin do roku
2027, jehoz cilem je harmonizovat ukrajinské pravni piedpisy s evropskymi normami;

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy

11.

12.

vita aktivni ucast Ukrajiny na regiondalnich iniciativach, jako je jeji vedeni na Foru
obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi a koordinace pteshrani¢nich obchodnich
projektd s Polskem;

vitd a podporuje veskeré pokusy Ukrajiny a ¢lenskych statti EU feSit nevyfeSené aspekty
historickych dvoustrannych a regiondlnich vztaht, jako je masakr ve Volyni, v duchu
skute€ného a uptimného usmiteni a pii respektovani hodnot EU, jako je lidska
distojnost, historickd pravda a dobré sousedské vztahy; je pfesvédcen, Ze proces
usmifeni zaloZeny na trpélivosti a dobré vili vSech doty¢nych stran dokéaze zahojit rany
z minulosti; vitd v této souvislosti probihajici rozhovory mezi polskymi a ukrajinskymi
organy, které¢ vedly v dubnu 2025 k pokra¢ovani v exhumaci hrobi polskych obcanti

na ukrajinském Uzemi; doufd, Ze tento proces bude pokracovat s jasnym cilem zajistit
obétem dustojny pohieb a nalezitou vzpominku;

Hospodarské a socialni reformy

13.

14.

vita provadéni prioritniho akéniho planu na obdobi 2023-2024 ze strany Ukrajiny a
pfijeti pravnich ptedpisti nezbytnych k reformé Utadu pro hospodaiskou bezpecnost
Ukrajiny;

pfipomind, Ze v roce 2023 byl pfijat zdkon o mistni vefejné sluzbé&, a doporucuje
ukrajinské vlade, aby pfijala systémovy pfistup k nadchazejici reformé vetejné spravy
a stanovila jasnou vizi a jasné strukturovanou provadéci strategii;

15.  vybizi Ukrajinu, aby pokrocila ve schvalovani ndvrhu zdkona €. 4298 s cilem sladit
reformu mistni statni spravy s normami EU a vytvofit v souladu se zdsadou
proporcionality a s Evropskou chartou mistni samospravy vyvazeny pravni ramec pro
dohled, ktery by neporusoval pravomoci, vysady a samospravné funkce mistnich
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16.

organti; pfipomina svilij pozadavek na zavedeni pravni subjektivity mistnich a
regiondlnich organii vetfejné spravy;

vyzyva Ukrajinu, aby pokracovala v provadéni Planu pro Ukrajinu podle natizeni (EU)
2024/7921;

Energetika, zZivotni prostiedi, udrZitelny rozvoj a konektivita

17.

18.

19.

20.

vita vyrazny pokrok, jehoz bylo dosaZeno v ramci reformy odvétvi energetiky, a to, ze
se Ukrajina tidi cili Zelené dohody pro Evropu;

ocetniuje Ukrajinu za pfijeti jejiho vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu;

doporucuje, aby Komise urychlené oteviela vyjednavaci klastry s Ukrajinou s cilem
doséhnout co nejrychlej$iho pokroku na cesté k jejimu €lenstvi v EU za ptredpokladu, ze
bude pokracovat v zavadéni acquis EU a dokon¢i reformy, které si piedsevzala;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢é a Komisi.

I,Naﬁzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. inora 2024 o zfizeni Néastroje pro Ukrajinu,
Ut. vést. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jako zpravodaj této dalezité iniciativy jsem rad, ze mohu ptedlozit zpravu, kterd odréazi trvaly
a pevny strategicky zdvazek Evropské unie vii¢i Ukrajin€. Tato zprava je prvni zpravou od
zaCatku rozsahlé ruské invaze na Ukrajinu a od té doby, co byl této zemi udélen status
kandidatské zemé a co s ni byla zahdjena pfistupova jednani.

Ukrajina je jedinou oblasti ¢innosti EU v ramci vnéjSich vztahti, kterd ma pro Unii
mimotadny vyznam. Probihajici valka v Ukrajin€ uZ méla a i naddle ma na EU zna¢ny vliv.
Vysledek valky ma pro EU existencialni vyznam. Proto EU a jeji Clenské staty poskytuji
Ukrajin€ dislednou politickou, diplomatickou, finan¢ni a vojenskou pomoc. Vzhledem k
souc¢asnému obratu v ptistupu Trumpovy vlady je odpoveédnost EU jeste vétsi.

Navrh zpravy jsem vypracoval v kontextu vyse uvedené geopolitické a bezpecnostni situace.
V textu se vénuji piipravé Ukrajiny na plnéni pozadavki spojenych s ¢lenstvim v EU, mj.

s dodrzovanim acquis EU. Déle analyzuji slozité doméaci reformy, které probihaji v prostfedi
probihajici valky. Upozoriuji zejména na problematiku demokracie, pravniho statu a boje
proti korupci. Doporucuji, aby Ukrajina navéazala na vysledky reforem v odvétvi energetiky,
zivotniho prosttedi, udrzitelného rozvoje a konektivity. Poukazuji navic na vyznam regionalni
spoluprace a dobrych sousedskych vztaha.

Néavrh zpravy se ve fazi pozméiovacich navrhi zdokonali a doplni o dalsi aspekty, zaroven se
do néj zacleni pfipadné vysledky nejnovéjsiho vyvoje mezinarodnich jednani a usili o interni
reformy.

Zaverem znovu piipominam, Ze Evropsk4 komise otevira vyjednavaci klastry, aby zajistila co
nejrychlejsi dosazeni pokroku na cesté Ukrajiny k &lenstvi v EU. Uspé&$né dokon&eni tohoto
procesu bude vysledkem pevného vedeni, jednozna¢ného odhodlani a jasné vize a také
geostrategickou investici do sjednocené a silné Evropy v mezindrodnim prosttedi, které je
stale mén¢ stabilni.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt ¢i osoba

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadné¢ jména 1 funkce fyzickych osob,
zpravodaj prohlaSuje, Ze pfislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlasenim Evropského
parlamentu o ochran¢ osobnich udaji ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), v némz jsou stanoveny podminky platné pro zpracovani jejich osobnich
udajl a prava souvisejici s jejich zpracovanim.
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