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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsag Ukrajnarol szo6l6 2023. és 2024. évi jelentéseirol

(2025/2026(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Ukrajnardl sz616 kordbbi allasfoglalésaira,

— tekintettel az EU bovitési politikajarol szol6 2024. évi bizottsagi kdzleményt

(COM(2024)0690) kiséro, ,,Az Ukrajnarol sz616 2024. évi jelentés” cimii bizottsagi
szolgalati munkadokumentumra (SWD(2024)0699),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A10-0000/2025),

A. mivel a Parlament a lehet6 leghatarozottabban elitéli az Ukrajna elleni orosz agressziot,
¢s tamogatja Ukrajndnak a szuverenitashoz, a fliggetlenséghez és a nemzetkozileg
elismert hatarain beliili teriileti integritdshoz valo jogat;

B.  mivel Ukrajna a folyamatban 1év6 orosz agresszios haboru ellenére figyelemremélto
rezilienciat és az eurdpai Ut irdnti elkdtelezettséget mutatott;

C. mivel az Ukrajna altal kezdeményezett jogalkotasi reformok tiikrozik az orszagnak az
unids vivmanyokhoz val6 igazodas irdnti elkdtelezettségét;

D. mivel tovabbra is vannak kihivasok olyan teriileteken, mint az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége ¢és a rendszerszintli korrupcid, amelyeket nagyobb kormanyzati
elszamoltathatosag €s nemzetkozi feliigyelet révén kell kezelni;

E.  mivel Ukrajna eldrelépést tett a regionalis egylittmiikodés és a tarsadalmi-gazdasagi
reformok terén annak érdekében, hogy szakpolitikait 6sszhangba hozza az unios
normakkal;

F.  mivel Ukrajna demokratikus intézményei a hadidllapot idején alkalmazkodoképességrol
tettek tanubizonysagot, bar tovabbra is vannak aggalyok azzal kapcsolatban, hogy
hogyan valosult meg az atlathatdsag és a hatalmi egyensuly ebben az iddszakban;

G. mivel a kozigazgatasi reform terén tortént eldrelépés, de tovabbi kapacitasépitésre és az
emberierdforras-kezelés javitasara van sziikség;

H. mivel az igazsadgszolgaltatasban Gjraindultak a fébb funkciodk, tobbek kozott a birdk
atvilagitasa és a korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa, ugyanakkor a
feddhetetlenségre és az atlathatosagra vonatkoz6 normakat meg kell erdsitent;

L. mivel Ukrajna a megujulé energiara vonatkozo jogszabalyok €s az eurdpai zold

megallapodas célkitlizéseihez vald igazodas révén elkotelezettséget mutatott a zold
menetrend irant;
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mivel a civil tarsadalom tovébbra is a reziliencia és a demokrécia egyik pillére
Ukrajnaban, ugyanakkor az aktivistdkkal szembeni nyomasgyakorlas aggalyokat vet fel,
¢s kormanyzati fellépést tesz sziikségessé;

mivel a véleménynyilvanitas szabadsagat és a média fiiggetlenségét illetden kihivasok
mutatkoznak, kiilondsen hadidllapot idején; mivel a pluralizmus helyreallitasa és az
ujsagirok védelme érdekében reformokra van sziikség;

mivel Ukrajna unids integracios folyamatat a nyilvanossag és az intézményi konszenzus
sz¢les korben tamogatja, ami tiikkrozi, hogy a jelenlegi nehézségek ellenére az unios
tagsag irant erds a tarsadalmi elkotelezettség;

mivel az unios tagsag tovabbra is Ukrajna demokratikus fejlédésének 1étfontossagu
mozgatorugoja, ¢s meghatarozo tényezo lesz az orszag jovobeli biztonsaganak,
stabilitasanak és fiiggetlenségének biztositasdban;

Az orosz agresszios haboru és a szankciok jelenlegi helyzetérol

1.

kijelenti, hogy Ukrajna népével valo szolidaritasa tovabbra is toretlen, és tovabbra is
tamogatja Ukrajna fiiggetlenségét, szuverenitasat és nemzetkozileg elismert hatarain
beliili teriileti integritasat; nyomatékosan hangstlyozza, hogy az ENSZ
Alapokmanyénak 51. cikkével dsszhangban Ukrajnanak természetes joga van az
Onvédelemhez;

hangsulyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak jelentésen novelniiik kell az Ukrajna
onvédelemhez valo joganak fenntartdsahoz nyujtott timogatast; kitart amellett, hogy az
EU-nak ¢és tagallamainak a partnereikkel és szovetségeseikkel egylitt hozza kell
jéarulniuk az Ukrajna szaméra nyujtott erds biztonsagi garanciadkhoz Oroszorszag
tovabbi agressziotol valo elrettentése érdekében;

Az unios csatlakozas irdanti elkételezettség

3.

hatarozottan idvozli Ukrajnanak az unios tagsadghoz eldirt kovetelmények teljesitése
iranti szilard elkotelezettségét, beleértve az unids vivmanyoknak valé megfelelést is;

tudomasul veszi a kritikus fontossagl dsvanyokrol szolé6 USA-Ukrajna megallapodast;
iidvozli, hogy a megallapodés olyan kifejezett megfogalmazast tartalmaz, amelynek
célja Ukrajna unios csatlakozasi folyamata és a kapcsolodo kotelezettségek védelme,
valamint az Ukrajnanak a nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel vagy egyéb hivatalos
hitelezOkkel szembeni kdtelezettségeivel valo dsszeegyeztethetdség biztositasa; felhivja
a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon e biztositékok szigorti végrehajtasat;

Demokracia, jogallamisag és a korrupcio elleni kiizdelem

5. elismeri Ukrajna arra iranyuld rendkiviili eréfeszitéseit, hogy habort idején megerdsitse
a demokratikus intézményeket; ugyanakkor arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy ndvelje a
jogalkotasi folyamatok atlathatosagat, €s kiilonitsen el tobb forrast az igazsagiligyi
reformra;
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felhivja Ukrajnat, hogy kezelje az igazsagszolgaltatas fejlesztését akadalyozo
problémaékat; hangsulyozza, hogy erdsiteni kell az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és
a korrupcio6 elleni kiizdelmet;

iidvozli a korrupeid megeldzésével foglalkozo nemzeti ligyndkség uj vezetdje, valamint
fiiggetlen ellendrok kinevezését, akiknek feladata az ukrdn Nemzeti Korrupcioellenes
Hivatal korrupci6 kivizsgaldsa terén mutatott hatékonysaganak értékelése; iidvozli a
modositott blintetd torvénykonyv és a biintetdeljarasi torvénykonyv hatalybalépését;
elismerését fejezi ki a 20242025 kozotti idészakra sz616 vagyonvisszaszerzési stratégia
¢s a kapcsolodo intézkedések végrehajtasara iranyulo cselekvési terv elfogadasaért;

0sztonzi Ukrajnat, hogy Orizze meg a korrupcidellenes intézmények, koztiik a
Szakositott Korrupciéellenes Ugyészség fiiggetlenségét és hatékonysigat az atlathatd
kinevezési eljarasok biztositasa és az ilyen szervek politikai befolyassal szembeni
védelme révén; elismerését fejezi ki Ukrajnanak azért, hogy novelte a Szakositott
Korrupcidellenes Ugyészség személyzetét;

tudomaésul veszi az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja altal a méasodik
megfelelési jelentéshez 2024. november 22-¢én elfogadott kiegészités megallapitésait,
amelyek szerint Ukrajna az emlitett jelentésben szerepld 31 ajanlasbol 18-at kielégitéen
végrehajtott vagy kielégitd modon kezelt; 6sztonzi Ukrajnat, hogy maradéktalanul
hajtsa végre a fennmaradoé ajanlasokat;

Alapveto szabadsagok és emberi jogok

10.

elismerését fejezi ki Ukrajna az iranti elkotelezettségéért, hogy a folyamatban 1évo
orosz agresszios haboru ellenére is fenntartja az alapvetd jogokat; tidvozli a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmérdl szolo, 2027-ig tartd cselekvési terv kdzelmultbeli
elfogadasat, amelynek célja az ukran jogszabalyok eurdpai normakkal valo
harmonizalasa;

Regionalis egyiittmiikodes és joszomszédi kapcsolatok

11.

12.

tidvozli Ukrajnanak a regionalis kezdeményezésekben valo aktiv részvételét, példaul a
keleti partnerség civil tarsadalmi foruman beliili vezetd szerepét €s a hatarokon atnyalo
kereskedelmi projektek Lengyelorszaggal valé koordinalasat;

iidvozli és 6sztonzi Ukrajna és az uniods tagallamok arra irdnyulo kisérleteit, hogy a
valddi és dszinte megbékélés szellemében, valamint az emberi méltosag, a torténelmi
1gazsag €s a joszomszédi kapcesolatok unids értékeinek tiszteletben tartasa mellett
foglalkozzanak a torténelmi kétoldalu és regionalis kapcsolatok megoldatlan
kérdéseivel, példaul a volhiniai mészarlassal; ugy véli, hogy valamennyi érintett fél jo
szandékaval egy tiirelmes megbékélési folyamat begydgyitja majd a mult sebeit; ezzel
Osszefiiggésben lidvozli a lengyel €s az ukran hatosagok kozotti folyamatban 1€vo
targyalasokat, amelyek ahhoz vezettek, hogy 2025 aprilisdban tjrakezdték a lengyel
allampolgéarok Ukrajna teriiletén talalhat6 sirjainak feltarasat; reméli, hogy a folyamat
folytatodik azzal az egyértelmii céllal, hogy az dldozatok szaimara méltd temetésrdl és
megemlékezésrol gondoskodjanak;

Tarsadalmi-gazdasagi reformok
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13.

14.

15.

16.

tidvozli a 2023-2024 kozotti idészakra szol6 kiemelt cselekvési terv Ukrajna altali
végrehajtasat €s az ukran Gazdasagi Biztonsagi Hivatal reformjdhoz sziikséges
jogszabalyok elfogadasat;

emlékeztet a helyi kozszolgaltatasrol szolo torvény 2023-as elfogadasara, és Osztonzi az
ukran kormanyt, hogy fogadjon el rendszerszintli megkdzelitést a kozigazgatas kozelgd
reformjaira vonatkozdan egy egyértelmi jovokeép és strukturalt végrehajtasi stratégia
kialakitasa révén;

0sztonzi Ukrajnat, hogy tegyen eldrelépést a 4298. sz. torvénytervezet jovahagyasa
terén azzal a céllal, hogy a helyi kdzigazgatési reformokat 6sszhangba hozza az unios
normakkal, és ehhez az aranyossag elvével és a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajaval 6sszhangban hozzon 1étre a felligyeletre vonatkoz6 olyan kiegyenstlyozott
jogi keretet, amely nem sérti a helyi hatosagok hataskoreit, eljogait €s dnkormanyzasi
funkcioit; emlékeztet azon kérésére, hogy vezessenek be jogi személyiséget a helyi és
regionalis hatosdgok szamara;

felhivja Ukrajnat, hogy az (EU) 2024/792 rendelet! értelmében tovabbra is haladjon
elére az Ukrajna-terv végrehajtasaban;

Energia, kornyezetvédelem, fenntarthato fejlodés és konnektivitds

17.

18.

19.

20.

iidvozli az energiadgazat reformja terén elért jelentds eldrelépést és Ukrajnanak az
europai z6ld megallapodas célkitiizéseihez val6 igazodasat;

elismerését fejezi ki Ukrajnanak a nemzeti energia- €s klimatervének elfogadasaért;

javasolja, hogy a Bizottsdg miel6ébb nyisson targyaldsi fejezeteket Ukrajnaval annak
érdekében, hogy a lehetd leggyorsabban eldmozditsa az orszag unios tagfelvételi
kérelmének tligyét, feltéve, hogy az folytatja az unios vivmanyok végrehajtasat és
befejezi az altala vallalt reformokat;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/792 rendelete (2024. februar 29.) az Ukrajna-eszkoz
l1étrehozasarol, HL L, 2024/792, 2024.2.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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INDOKOLAS

E fontos kezdeményezés eldaddjaként Gromdémre szolgél, hogy egy olyan jelentést mutathatok
be, amely tiikr6zi az Eurdpai Uni6 Ukrajna iranti allandoé és szilard stratégiai
elkotelezettségét. Ez a jelentés az elsé az Ukrajna elleni teljes korli orosz invazid kezdete,
Ukrajna tagjelolti statuszdnak megadésa €s a csatlakozasi targyaldsok megkezdése ota.

Ukrajna az EU legfontosabb tevékenységi teriilete a kiilkapcsolatok szinterén. Az Ukrajndban
zajlo habort mar eddig is mélyrehato befolyast gyakorolt az EU-ra, és ez tovabbra is igy van.
A haboru kimenetele egzisztencialis jelentdséggel bir az Unid szaméra. Ezért az EU ¢és
tagallamai folyamatos politikai, diploméciai, pénziigyi és katonai segitséget nyujtanak
Ukrajnanak. Tekintettel arra, hogy a Trump-kormény hozzaallasa 180 fokos fordulatot vett, az
EU-ra most még nagyobb feleldsség harul.

A jelentéstervezetet a fent emlitett geopolitikai és biztonsagi kontextus fényében készitettem.
A szoveg kitér Ukrajna arra valo felkésziilésére, hogy teljesitse az unids tagsag
kovetelményeit, beleértve az unids vivmanyoknak valo megfelelést is. Elemzem tovabba az
Osszetett belfoldi reformokat, amelyeket egy folyamatban 1év6 haboru kérnyezetében hajtanak
végre. Kiemelt hangstlyt helyezek a demokracia, a jogallamisag és a korrupci6 elleni
kiizdelem kérdésére. Szorgalmazom az energetikai, kdrnyezetvédelmi, fenntarthat6 fejlédési
¢s konnektivitasi 4gazatokban tortént reformok eredményeibdl valo épitkezést. Emellett
hangsulyozom a regionalis egyiittmiikddés és a joszomszédi kapcsolatok fontossagat is.

A modositasi szakaszban a jelentéstervezet tovabbi szempontokkal boviil €s egésziil ki, és
abba bekeriilnek a nemzetkozi targyaldsok legujabb fejleményei — ha vannak ilyenek —,
valamint a bels6 reformra iranyulé eréfeszitések.

Végezetiil ismételten hangstilyozom azon erdteljes nézetemet, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
targyalasi fejezeteket kellene nyitnia annak érdekében, hogy a lehetd leggyorsabban
elémozditsa Ukrajna unios tagfelvételi kérelmének ligyét. E folyamat sikeres lezarasa vezetd
szerepet, elszantsagot ¢s jovOkeépet tiikkrdz, €s geostratégiai befektetést jelent egy egységes €s
erds Eurdpaba egy egyre valtozékonyabb nemzetkdzi kornyezetben.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. melléklete 8. cikkének megfelelden az eléado kijelenti, hogy az
alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentéstervezet elkészitése
soran:

Szervezetet és/vagy személy

[None

A fenti felsorolés az el6ado kizarolagos feleldsségi korében késziilt.

Amennyiben a felsorolasban természetes személyek sajat neviikkel vagy feladatkoriikkel vagy
mindkettével azonositva szerepelnek, az el6ado kijelenti, hogy az érintett természetes
személyeknek megkiildte az Europai Parlament 484. sz. Adatvédelmi nyilatkozatat
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), amely meghatarozza a személyes
adataik kezelésére alkalmazando6 szabalyokat és az emlitett adatkezeléshez kapcsolodo
jogokat.
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