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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Ukrainy za lata 2023 i 2024
(2025/2026(IN))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Ukrainy,

uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2024
dotyczace Ukrainy” (SWD(2024)0699) towarzyszacy komunikatowi Komisji z 2024 r.
w sprawie polityki rozszerzenia UE (COM(2024)0690),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze Parlament z calg stanowczoS$cig potepia rosyjska agresj¢ na
Ukraing 1 wspiera suwerennos¢, niezaleznos$¢ 1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy w
granicach uznanych na arenie migdzynarodowe;j;

majac na uwadze, ze pomimo trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej Ukraina wykazata
si¢ wyjatkowa niezlomno$cig 1 zaangazowaniem na rzecz europejskiej integracji;

majac na uwadze, ze reformy legislacyjne Ukrainy $wiadczg o tym, Ze jest gotowa
dostosowac si¢ do dorobku prawnego UE;

majac na uwadze, ze nadal istniejg wyzwania w obszarach takich jak niezawisto$¢
sadow 1 systemowa korupcja, ktorymi trzeba si¢ zajaé, zwigkszajac rozliczalnos¢ rzadu i
nadzér migdzynarodowy;

majac na uwadze, ze Ukraina poczynila postepy we wspoipracy regionalnej i reformach
spoleczno-gospodarczych, aby dostosowac¢ swoja polityke do standardow UE;

majac na uwadze, ze ukrainskie instytucje demokratyczne pokazaty, ze sa w stanie
funkcjonowaé w warunkach stanu wojennego, cho¢ nadal istniejg obawy dotyczace
przejrzystosci i rtownowagi sit w tym okresie;

majac na uwadze, ze mimo postepow w reformie administracji publicznej wcigz trzeba
budowac zdolno$¢ w tym zakresie 1 poprawia¢ zarzadzanie zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze wznowiono najwazniejsze funkcje wymiaru sprawiedliwosci, w
tym weryfikacje sedziow 1 wdrazanie $Srodkéw antykorupcyjnych, chociaz standardy w
zakresie integralno$ci oraz przejrzystosci wymagaja poprawy;

majac na uwadze, ze Ukraina wykazala zaangazowanie w zielony program dziatan,
przyjmujac przepisy dotyczace energii odnawialnej 1 dostosowujac si¢ do celow
Europejskiego Zielonego Ladu;
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majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie pozostaje filarem odpornosci i
demokracji w Ukrainie, chociaz przypadki wywierania presji na dziataczy budza obawy
1 wymagaja interwencji rzadu;

majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi i niezalezno$¢ medidw sg zagrozone, w
szczegolnosci w warunkach stanu wojennego; majac na uwadze, ze trzeba
przeprowadzi¢ reformy, aby przywroci¢ pluralizm mediéw i chroni¢ dziennikarzy;

majac na uwadze, ze proces integracji Ukrainy z UE cieszy si¢ szerokim poparciem
spoleczenstwa i konsensusem miedzy instytucjami, co odzwierciedla silne
zaangazowanie spoteczenstwa w cztonkostwo w UE pomimo obecnych trudnosci;

majac na uwadze, ze cztonkostwo w UE pozostaje waznym czynnikiem napedzajacym
demokratyczny rozwd¢j Ukrainy i ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa,
stabilno$ci 1 niezaleznos$ci tego kraju w przysztosci;

Aktualna sytuacja w zwigzku z rosyjskq wojng napastniczq i sankcjami

1.

ponownie wyraza niezachwiang solidarnos$¢ z narodem Ukrainy oraz poparcie dla
niepodlegtosci, suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej tego kraju w granicach
uznanych na arenie mi¢dzynarodowej; zdecydowanie podkresla niezbywalne prawo
Ukrainy do samoobrony zgodnie z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych;

podkresla, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie muszg znacznie zwigkszy¢ udzielang
pomoc, aby zapewni¢ poszanowanie prawa Ukrainy do samoobrony; podkresla, ze UE i
jej panstwa cztonkowskie, a takze ich partnerzy i sojusznicy muszg dziata¢ na rzecz
ustanowienia silnych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, aby powstrzymac¢ dalsza
rosyjska agresje;

ZaangaZowanie na rzecg priystgpienia do UE

3.

z duzym zadowoleniem przyjmuje niezachwiane zaangazowanie Ukrainy na rzecz
spelnienia wymogoéw cztonkostwa w UE, w tym zgodnosci z dorobkiem prawnym UE;

odnotowuje porozumienie w sprawie mineratow krytycznych miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Ukraing; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zawiera ono wyrazne
zapisy majace na celu zabezpieczenie procesu przystgpienia Ukrainy do UE 1
zwigzanych z tym zobowigzan, a takze zapewnienie zgodnosci z zobowigzaniami
Ukrainy wobec mi¢dzynarodowych instytucji finansowych lub innych oficjalnych
wierzycieli; wzywa Komisj¢, aby monitorowata §ciste wdrazanie tych zabezpieczef;

Demokracja, praworzqgdnosé i walka 7 korupcjq

5. docenia nadzwyczajne wysitki Ukrainy na rzecz wzmocnienia instytucji
demokratycznych w czasie wojny; ponadto zacheca Ukraine do poprawy przejrzystosci
procesow ustawodawczych i zwigkszenia Srodkéw na reforme sagdownictwa;

6.  wzywa Ukraing, aby zajeta si¢ problemami uniemozliwiajagcymi rozwoj sgdownictwa;
podkresla potrzebe poprawy w kwestii niezalezno$ci sadow 1 walki z korupcja;
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z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania
Korupcji oraz niezaleznych audytorow w celu oceny skuteczno$ci ukrainskiego
Krajowego Biura Antykorupcyjnego w prowadzeniu dochodzen w sprawie korupcji; z
zadowoleniem odnotowuje wejscie w zycie znowelizowanego kodeksu karnego

1 kodeksu postgpowania karnego; pochwala przyjecie planu dziatania na rzecz
wdrozenia strategii odzyskiwania mienia na lata 2024-2025 i powigzanych z nim
srodkow;

zachgca Ukraing do ochrony niezaleznosci 1 zagwarantowania skutecznos$ci instytucji
antykorupcyjnych, w tym Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAPO),
poprzez zapewnienie przejrzystych procedur powolywania ich cztonkéw 1 ochrong tych
instytucji przed wptywami politycznymi; wyraza uznanie dla Ukrainy za zwigkszenie
liczby pracownikéw SAPO;

przyjmuje do wiadomosci ustalenia zawarte w addendum do drugiego sprawozdania
dotyczacego zgodnosci przyjetego 22 listopada 2024 r. przez Grupg Panstw Przeciwko
Korupcji Rady Europy, zgodnie z ktorymi Ukraina wdrozyta lub uwzglednita w
zadowalajacy sposob 18 z 31 zalecen zawartych w tym sprawozdaniu; zacheca Ukraing,
aby w pelni wdrozyta pozostate zalecenia;

Podstawowe wolnosci i prawa czlowieka

10.

pochwala zaangazowanie Ukrainy w przestrzeganie praw podstawowych pomimo
trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej; wyraza zadowolenie z niedawno przyjetego
planu dziatania na rzecz ochrony praw mniejszo$ci narodowych do 2027 r., ktérego
celem jest harmonizacja ukrainskich przepiséw z normami europejskimi;

Wspolpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

1.

12.

z zadowoleniem przyjmuje aktywny udziat Ukrainy w inicjatywach regionalnych, na
przyktad jej wiodaca role w Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego oraz koordynacje¢ transgranicznych projektow handlowych z Polska;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dziatania podejmowane przez Ukraing i panstwa
cztonkowskie UE w celu uregulowania nierozwigzanych kwestii historycznych
stosunkow dwustronnych i regionalnych, na przyktad rzezi wotynskiej, w duchu
prawdziwego 1 szczerego pojednania, a takze zgodnie z unijnymi warto$ciami godnosci
ludzkiej, prawdy historycznej i stosunkow dobrosgsiedzkich, oraz zacheca do
podejmowania takich dziatan; uwaza, ze przy dobrej woli zainteresowanych stron
cierpliwe dazenie do pojednania pozwoli zagoi¢ rany z przesztosci; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje trwajace rozmowy mie¢dzy wtadzami polskimi 1 ukrainskimi,
ktore doprowadzity do wznowienia ekshumacji szczatkow polskich obywateli na
terytorium Ukrainy w kwietniu 2025 r.; wyraza nadzieje, ze proces ten bedzie
kontynuowany, a jego wyraznym celem bedzie zapewnienie ofiarom godnego
pochowku 1 pamieci;

Reformy spoleczno-gospodarcze
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13.  z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Ukraing planu dziatah priorytetowych na
lata 2023-2024 oraz przyjecie przez nig przepisOw niezbednych do reformy Biura
Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy;

14. przypomina, ze w 2023 r. przyjeto ustawe o lokalnych ustugach publicznych i zachgca
rzad Ukrainy, aby zastosowat systemowe podejscie do przysztych reform administracji
publicznej, opracowujac jasng wizje tych reform i ustrukturyzowang strategi¢ ich
wdrazania;

15. zacheca Ukraing, aby przyspieszyta proces zatwierdzania projektu ustawy nr 4298
majacej na celu dostosowanie reform lokalnej administracji publicznej do standardow
UE poprzez ustanowienie zrownowazonych nadzorczych ram prawnych, ktére beda
zgodne z zasada proporcjonalnosci i Europejska kartag samorzadu lokalnego oraz nie
beda narusza¢ kompetencji, prerogatyw 1 autonomii wtadz lokalnych; ponawia apel o
wprowadzenie osobowosci prawnej dla lokalnych i regionalnych organdéw sektora
publicznego;

16. wzywa Ukraing do dalszych postgpow we wdrazaniu Planu Ukrainy zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2024/7921;

Energia, sSrodowisko, zrownowazony rozwdj i tgcznosé

17. z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy poczynione w zakresie reform sektora
energetycznego i dostosowanie si¢ Ukrainy do celéw Europejskiego Zielonego Ladu;

18. pochwala Ukraing za przyjecie krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu;

19. zaleca, aby Komisja szybko otworzyta klastry negocjacyjne z Ukraing w celu
maksymalnego przyspieszenia jej procesu akcesyjnego do UE, pod warunkiem ze
bedzie ona nadal wdrazata dorobek prawny UE i ukonczy podjete reformy;

20. zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j
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UZASADNIENIE

Jako sprawozdawca zajmujacy si¢ tg wazng inicjatywa mam przyjemnos¢ przedstawic
sprawozdanie, ktore daje wyraz cigglemu i niezachwianemu strategicznemu zaangazowaniu
Unii Europejskiej na rzecz Ukrainy. Jest to pierwsze sprawozdanie od poczatku
petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing oraz przyznania jej statusu kraju kandydujacego i
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych.

Ukraina jest glownym obszarem dzialalno$ci UE w dziedzinie stosunkow zewngtrznych.
Wojna toczaca si¢ w Ukrainie wywarla 1 nadal wywiera gleboki wpltyw na UE, dla ktore;j
wynik tej wojny jest kwestig egzystencjalng. Dlatego tez UE 1 jej pafistwa cztonkowskie
konsekwentnie udzielajg Ukrainie pomocy politycznej, dyplomatycznej, finansowe;j i
wojskowej. Biorac pod uwage obecng zmiang podej$cia administracji Donalda Trumpa,
odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na UE jest jeszcze wigksza.

Przygotowatem projekt sprawozdania, bioragc pod uwage wspomniany wyzej kontekst
geopolityczny i1 kontekst bezpieczenstwa. Tekst dotyczy przygotowan Ukrainy do spelnienia
kryteriow przystapienia do UE, w tym zgodno$ci jej przepisoOw z dorobkiem prawnym UE.
Ponadto analizuje¢ w nim ztozone reformy krajowe przeprowadzane podczas trwajacej wojny
oraz zwracam szczegolng uwage na kwestie demokracji, praworzadnos$ci 1 walki z korupcja.
W projekcie sprawozdania zachgcam Ukraine do kontynuowania reform w dziedzinie energii,
srodowiska, zrownowazonego rozwoju i tagcznosci. Podkreslam w nim takze znaczenie
wspotpracy regionalnej 1 stosunkoéw dobrosasiedzkich.

Na etapie poprawek dodatkowe elementy pozwolg udoskonali¢ 1 uzupetni¢ projekt
sprawozdania, a takze uwzgledni¢ najnowsze wydarzenia w ewentualnych negocjacjach
mie¢dzynarodowych oraz dzialania na rzecz reform wewng¢trznych.

Podsumowujac, podtrzymuje zdecydowane stanowisko, zgodnie z ktérym Komisja
Europejska musi otworzy¢ klastry negocjacyjne, aby proces akcesyjny Ukrainy przebiegal jak
najszybciej. Do powodzenia tego procesu potrzebne sg przywodztwo, determinacja i wizja.
Jest to geostrategiczna inwestycja w zjednoczong i silng Europ¢ w coraz bardziej zmiennym
srodowisku mi¢dzynarodowym.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
projektu sprawozdania otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

Brak

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.

Gdy osoby fizyczne sa wymienione w wykazie z imienia i nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawca o$wiadcza, ze przedstawit tym osobom fizycznym Oswiadczenie o ochronie
prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), w ktorym przedstawione sg warunki majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim przetwarzaniem.
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