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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rapoartele Comisiei privind Ucraina din 2023 si 2024
(2025/2026(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina,

- avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul din 2024
privind Ucraina” (SWD(2024)0699), care insoteste Comunicarea din 2024 a Comisiei
privind politica de extindere a UE (COM(2024)0690),

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0000/2025),

A.  intrucat Parlamentul condamna in termenii cei mai fermi agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei si sprijina dreptul Ucrainei la suveranitate, independenta si integritate
teritoriald in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international;

B. intrucat Ucraina a dat dovada de o rezilienta si un angajament remarcabile fata de calea
sa europeand, in pofida razboiului de agresiune al Rusiei care continud;

C. intrucat reformele legislative initiate de Ucraina reflectd angajamentul sau de a se alinia
la acquis-ul UE;

D. intrucat exista In continuare probleme in domenii precum independenta sistemului
judiciar si coruptia sistemica, care trebuie solutionate printr-o mai mare asumare a
raspunderii de catre guvern si prin supraveghere internationald;

E. intrucat Ucraina a facut progrese in privinta cooperarii regionale si a reformelor
socioeconomice pentru a-si alinia politicile la standardele UE;

F.  intrucat institutiile democratice din Ucraina au dat dovada de capacitate de a se adapta
in contextul legii martiale, desi persista ingrijorari cu privire la transparenta si la
echilibrul de putere in aceasta perioads;

G. intrucat s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reforma administratiei publice, dar
este in continuare nevoie de o mai accentuatd consolidare a capacitatilor si de
imbunatatirea gestiondrii resurselor umane;

H. intrucat sistemul judiciar si-a reluat functiile-cheie, inclusiv verificarea judecatorilor si
punerea in aplicare a masurilor anticoruptie, desi standardele de integritate si
transparentd trebuie consolidate;

L. intrucat Ucraina si-a demonstrat angajamentul fata de agenda verde prin legislatia
privind energia din surse regenerabile si prin alinierea la obiectivele Pactului verde
european;
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intrucat societatea civild rdmane un pilon al rezilientei si democratiei in Ucraina, desi
unele presiuni exercitate asupra activistilor ridicd semne de intrebare si necesita actiuni
guvernamentale;

intrucét libertatea de exprimare si independenta mass-mediei intampina dificultati, in
special in contextul legii martiale; Intrucat este nevoie de reforme pentru a restabili
pluralismul si a proteja jurnalistii;

intrucat procesul de integrare a Ucrainei in UE beneficiaza de o larga sustinere si
consens al populatiei si al institutiilor, reflectand un angajament societal puternic fata de
aderarea la UE, in pofida dificultétilor actuale;

intrucat aderarea la UE rdmane un factor esential pentru dezvoltarea democratica a
Ucrainei si va fi un factor-cheie in asigurarea securitatii, stabilitatii si independentei
viitoare a tarii,

Situatia actuald a razboiului de agresiune al Rusiei si a sanctiunilor

1.

isi reafirma solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean si sprijinul pentru
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul frontierelor
sale recunoscute pe plan international; subliniaza cu fermitate dreptul inerent al
Ucrainei la autoaparare, in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU;

accentueaza cd UE si statele sale membre trebuie sd mareascad semnificativ asistenta pe
care o oferd pentru a sustine dreptul Ucrainei la autoaparare; insista cd UE si statele sale
membre, aldturi de parteneri si aliati, trebuie sa contribuie la garantii solide de securitate
pentru Ucraina, pentru a descuraja noi agresiuni din partea Rusiei;

Angajamentul pentru aderarea la UE

3.

salutad calduros angajamentul ferm al Ucrainei de a indeplini cerintele de aderare la UE,
inclusiv respectarea acquis-ului UE;

ia act de acordul SUA-Ucraina privind mineralele critice; saluta faptul ca acesta include
un limbaj explicit, conceput pentru a proteja procesul de aderare a Ucrainei la UE si
obligatiile conexe, precum si pentru a asigura compatibilitatea cu obligatiile Ucrainei
fatd de institutiile financiare internationale sau alti creditori oficiali; invitd Comisia sa
monitorizeze punerea riguroasa in aplicare a acestor masurilor de protectie;

Democratia, statul de drept si lupta impotriva coruptiei

5.

recunoaste eforturile extraordinare ale Ucrainei pentru consolidarea institutiilor
democratice pe timp de rdazboi; incurajeaza totodatd Ucraina sd mareasca transparenta
proceselor legislative si sd aloce mai multe resurse pentru reforma judiciara;

invitd Ucraina sa rezolve problemele care impiedicd dezvoltarea judiciard; evidentiaza
ca este nevoie de Imbunatdtirea independentei sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei;
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7.  salutd numirea unui nou sef al Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei si a unor
auditori independenti pentru a evalua eficacitatea Biroului National Anticoruptie din
Ucraina in investigarea coruptiei; saluta intrarea In vigoare a versiunilor modificate ale
Codului penal si Codului de procedura penala salutd adoptarea planului de actiune
pentru punerea in aplicare a strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2024-
2025 si a masurilor conexe;

8.  incurajeaza Ucraina sa protejeze independenta si eficacitatea institutiilor anticoruptie,
inclusiv a Parchetului Specializat Anticoruptie, asigurdnd procese transparente de
numire si protejand aceste organisme de influenta politicd; felicitd Ucraina pentru ca a
marit personalul Parchetului Specializat Anticoruptie;

9.  1iaact de constatdrile addendumului din 22 noiembrie 2024 la cel de-al doilea raport de
conformitate adoptat de Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei,
potrivit carora Ucraina a pus 1n aplicare in mod satisfacator sau a tratat in mod
satisfacator 18 din cele 31 de recomandari cuprinse in raportul respectiv; Incurajeaza
Ucraina sd pund pe deplin in aplicare recomandarile ramase;

Libertdtile fundamentale si drepturile omului

10. salutd angajamentul Ucrainei de a respecta drepturile fundamentale, in pofida razboiului
de agresiune desfasurat in prezent de Rusia; salutd adoptarea recentd a Planului de
actiune pentru protectia drepturilor minoritatilor nationale pana in 2027, care urmareste
armonizarea legislatiei ucrainene cu standardele europene;

Cooperarea regionala si relatiile de bund vecinatate

11. salutd participarea activa a Ucrainei la initiativele regionale, cum ar fi rolul sdu de lider
in Forumul societatii civile al Parteneriatului estic si coordonarea proiectelor comerciale
transfrontaliere cu Polonia;

12.  salutd si Incurajeaza orice Incercare a Ucrainei si a statelor membre ale UE de a rezolva
aspecte nesolutionate legate de relatiile istorice bilaterale si regionale, de exemplu
masacrul de la Volinia, in spiritul unei reconcilieri reale si sincere si cu respectarea
valorilor UE ale demnitatii umane, adevarului istoric si relatiilor de buna vecinatate;
considera cd, cu bunavointa din partea tuturor partilor implicate, un proces de
reconciliere care va necesita multa ribdare va vindeca ranile trecutului; saluta, in acest
context, discutiile care au loc in prezent intre autoritatile poloneze si ucrainene, care au
condus la reluarea in aprilie 2025 a excavarii gropilor comune in care au fost ingropati
cetdteni polonezi pe teritoriul Ucrainei; spera ca procesul sd continue, cu scopul clar de
a asigura o Inmormantare demna a victimelor si comemorarea acestora;

Reformele socioeconomice

13. salutd punerea in aplicare de cdtre Ucraina a Planului de actiune prioritar pentru
perioada 2023-2024 si adoptarea legislatiei necesare pentru reformarea Biroului de
Securitate Economica al Ucrainei;

14. reaminteste adoptarea Legii privind serviciul public local in 2023 si incurajeaza
guvernul ucrainean sa aplice o abordare sistemica a viitoarelor reforme ale
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administratiei publice prin stabilirea unei viziuni clare si a unei strategii structurate de
punere in aplicare;

15. incurajeaza Ucraina sa faca progrese in ceea ce priveste aprobarea proiectului de lege
nr. 4298 in vederea alinierii reformelor administratiei de stat locale la standardele UE,
prin stabilirea unui cadru juridic echilibrat de supraveghere, in conformitate cu
principiul proportionalitdtii si cu Carta europeand a autonomiei locale, care sd nu
incalce competentele, prerogativele si functiile de autoguvernare ale autoritatilor locale;
reaminteste solicitarea sa privind conferirea de personalitate juridica autoritatilor
publice locale si regionale;

16. invitd Ucraina sa continue progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului
pentru Ucraina, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/792!;

Energia, mediul, dezvoltarea durabild si conectivitatea

17. salutd progresele substantiale inregistrate in ceea ce priveste reformele din sectorul
energetic si alinierea Ucrainei la obiectivele Pactului verde european;

18. felicitd Ucraina pentru adoptarea planului sdu national privind energia si clima;

19. recomanda deschiderea rapida de catre Comisie a grupurilor tematice de capitole de
negociere cu Ucraina pentru a face progrese in cel mai rapid ritm posibil pe calea
aderarii la UE, sub rezerva continuarii punerii in aplicare a acquis-ului UE si a
finalizarii reformelor pe care le-a intreprins;

20. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina, JO L 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/792/0j.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In calitate de raportor pentru aceasti initiativa importanti, am plicerea de a prezenta un raport
care reflectd un angajament strategic permanent si ferm fata de Ucraina din partea Uniunii
Europene. Prezentul raport este primul de la inceputul invaziei pe scara largd a Rusiei asupra
Ucrainei si de la acordarea statutului de tard candidata Ucrainei si Inceperea negocierilor de
aderare.

Ucraina este cel mai important domeniu de activitate al UE in sfera relatiilor externe.
Rézboiul care se desfasoara in prezent in Ucraina a influentat deja profund UE si continud sa
o faca. Deznoddmantul acestui razboi are o importanta existentiald pentru UE. De aceea, UE
si statele sale membre au oferit cu consecventa Ucrainei asistenta politica, diplomatica,
financiard si militard. Avand in vedere actuala schimbare radicald de abordare a administratiei
Trump, responsabilitatea UE este si mai mare.

Am pregétit proiectul de raport in contextul geopolitic si de securitate mentionat mai sus.
Textul vorbeste despre pregatirile pe care le face Ucraina pentru a indeplini cerintele de
aderare la UE, inclusiv respectarea acquis-ului UE. In continuare, analizez reformele interne
complexe, care au loc In contextul unui razboi care continua. Evidentiez in special chestiunile
legate de democratie, statul de drept si lupta Impotriva coruptiei. Se Incurajeaza valorificarea
rezultatelor obtinute de reformele din sectoarele energiei, mediului, dezvoltarii durabile si
conectivitatii. In plus, subliniez importanta cooperirii regionale si a unor bune relatii de
vecindtate.

In etapa amendamentelor, proiectul de raport va fi imbunatatit si completat si cu alte aspecte,
fiind incluse ultimele evolutii ale negocierilor internationale, daca este cazul, si cele mai
recente eforturi de reforma interna.

In concluzie, reafirm pozitia ferma in favoarea deschiderii de citre Comisia Europeani a
grupurilor tematice de capitole de negociere pentru a face progrese in cel mai rapid ritm
posibil pe calea aderarii Ucrainei. Incheierea cu succes a acestui proces inseamni a da dovada
de spirit de lider, hotdrare si viziune si reprezintd o investitie geostrategica intr-o Europa unita
si puternica intr-un mediu international din ce in ce mai volatil.

PR\1315204R0O.docx 7/8 E E 769.901769.901v01v01-00

RO



ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea proiectului de raport,
inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

[Nu au existat.

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.

In cazul in care in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin
ambele elemente, raportorul declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul
Parlamentului European nr. 484 privind protectia datelor
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), in care sunt stabilite conditiile in care
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si drepturile legate de prelucrarea
respectiva.
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