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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravach Komise o Albanii za roky 2023 a 2024
(2025/2017(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruZeni mezi Evropskymi spolecenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Albanskou republikou na strané druhé!,

— s ohledem na zadost Albanie o ¢lenstvi v EU podanou dne 24. dubna 2009,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se ztizuje Nastroj piedvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne 14.
kvétna 2024 o ziizeni Nastroje pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu?,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. unora 2020 s ndzvem ,,Posileni procesu
pristoupeni — presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan® (COM(2020)0057),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozSiteni EU pro rok 2023* (COM(2023)0690), které je doprovazeno pracovnim
dokumentem utvarti Komise nazvanym ,,Zprava o Albanii za rok 2023
(SWD(2023)0690),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Novy plan rlstu pro
zapadni Balkan“(COM(2023)0691),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o ptedvstupnich reformach
a prezkumech ptredvstupni politiky (COM(2024)0146),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2024 nazvané ,,Zprava o pravnim
statu 2024 (COM(2024)0800), kter¢ je doprovazeno pracovnim dokumentem utvari
Komise nazvanym ,,Zprava o pravnim statu 2024 — kapitola o stavu pravniho statu
v Albanii (SWD(2024)0828),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. fijna 2024 nazvané ,,Sdé¢leni o politice rozsiteni
EU pro rok 2024 (COM(2024)0690), které je doprovazeno pracovnim dokumentem
utvarti Komise nazvanym ,,Zprava o Albénii za rok 2024 (SWD(2024)0690),

— s ohledem na program reforem Albanie piedloZzeny v ramci Nastroje EU pro reformy
a rust ve znéni schvaleném Komisi dne 23. fijna 2024,

— s ohledem na zavérecnou zpravu ze dne 29. zati 2023, kterou k mistnim volbam

1[:Jf. vest. L 107, 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2 Uf. vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1529/0j.
3UT. vést. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1449/0.
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v Albanii, jez se konaly dne 14. kvétna 2023, vypracovala volebni pozorovatelska mise
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE/ODIHR),

s ohledem na spole¢né stanovisko Benatské komise a OBSE/ODIHR ze dne 11.
prosince 2020 ke zménam albanské ustavy ze dne 30. Cervence 2020 a ke zménam
albanského volebniho zdkona ze dne 5. fijna 2020,

s ohledem na prohlaseni ze summitti EU — zépadni Balkan, které se konaly v Bruselu
dne 13. prosince 2023 a dne 18. prosince 2024,

s ohledem na berlinsky proces zahajeny dne 28. srpna 2014,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o Albanii,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, Ze rozSifeni je nejucinn€jSim nastrojem zahrani¢ni politiky EU
a geostrategickou investici do dlouhodobého miru, demokracie, stability a bezpecnosti
na celém kontinentu;

vzhledem k tomu, Ze rozsifeni je proces zaloZeny na zasluhach, ktery se odviji od stavu
demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze Albanie, ktera je kandidatskou zemi EU od roku 2014, zahajila

piistupova jednéni v cervenci 2022 a v listopadu 2023 spésné dokoncila proces
provérovani;

vzhledem k tomu, Ze dne 17. prosince 2024 Albénie zah4jila jednani v rdmci
tematického okruhu 1 (Zékladni zasady) a tematického okruhu 6 (Vnégjsi vztahy);

vzhledem k tomu, Ze Albanie je spolehlivym partnerem v oblasti zahrani¢ni politiky
a jednd plné€ v souladu se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU;

ocenuje neochvéjné odhodlani Albanie zaclenit se do EU, které odrdzi konsensus mezi
politickymi stranami a Sirokou podporu obc¢ant, a s potéSenim sleduje, Ze Albanie
dasledné postupuje v plném souladu se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
EU a s jejimi snahami o zaji$téni mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech;

ocenuje, Ze chce Albanie uzavtit ptistupova jednani do konce roku 2027 a ze
v poslednich letech dosdhla rychlého pokroku, konkrétné otevieni dvou okruht kapitol
jednani v roce 2024;

konstatuje, Ze tempo procesu pristoupeni k EU je ur¢ovano pokrokem kandidatské zemé
ve sblizovani s acquis EU, vysledky dané zemé v provadéni novych predpist a fadnym
fungovanim vSech jejich instituci a Ze ptistoupeni je podminéno dodrzovanim zasad
pravniho statu, fadnou spravou véci vefejnych a dodrzovanim zdkladnich prav; naléhaveé
vyzyva Albanii, aby urychlila reformy s cilem posilit pravni stat, bojovat proti korupci

a organizované trestné ¢innosti a zajistit ochranu zékladnich prav, véetné svobody
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projevu;

4.  vitd novy Nastroj EU pro reformy a rlst pro zapadni Balkan, ktery poskytne Albanii
922 milionit EUR ve formé¢ granth a ptijcek, pokud splni podminky stanovené v jejim
ambicidéznim programu reforem;

5. bere na védomi, zZe Albanie piijala narodni plan evropské integrace na obdobi 2024-
2026; vyzyva k vynalozeni vétsiho Gsili o zvySeni transparentnosti a Sifeni informaci
o integraci do EU mezi vetejnosti;

Demokratické instituce, sdélovaci prostiedky a obcanskd spolecnost

6.  trva na tom, Ze konstruktivni politicka diskuse a fadné fungovani parlamentu jsou
klicové aspekty demokratické spravy véci vefejnych; znovu potvrzuje, Ze albansti
politi¢ti aktéti nesou spole¢nou odpovédnost za posileni konstruktivniho a inkluzivniho
politického dialogu a za pfekonani pokracujici politické polarizace v zemi; podtrhuje
potiebu tc¢inngj$iho parlamentniho dohledu, lepsiho fungovani instituci a smysluplné
ucasti obCanské spolecnosti;

7. bere na védomi zmény albanského volebniho zakona z Cervence 2024, které umoziuji
hlasovani albanské diaspory mimo izemi Albanie a zavadéji Castecné oteviené
kandidatni listiny; trva na tom, Ze je tfeba se zabyvat zbyvajicimi doporu¢enimi
OBSE/ODIHR a Benatské komise a tato doporuc¢eni provést;

8.  se znepokojenim konstatuje, Ze nezavislost a pluralita sdélovacich prostredki jsou
1 nadéle ovlivitovany vysokou koncentraci trhu, pfekryvanim obchodnich a politickych
z4jmu, nedostateCnou transparentnosti financovani a vlastnickych struktur,
zastraSovanim novinafi a jejich slozitymi pracovnimi podminkami;

9.  pfipomind, Ze jakakoli revize zakont o sdélovacich prostfedcich by méla byt v souladu
s doporuc¢enimi Benatské komise a méla by probihat transparentnim a inkluzivnim
zpusobem; konstatuje, ze nebylo dosazeno zadného pokroku ve sblizovani
legislativniho ramce s acquis EU a normami EU, v¢etné Evropského aktu o svobodé
sdélovacich prostfedki*; pfipomina, Ze je nutné piijmout opatfeni na podporu
investigativni Zurnalistiky, ovéfovani fakti a medialni gramotnosti, a bojovat tak proti
nenavistnym projevim, dezinformacim a faleSnym zpravam,;

10. pifipomina odpovédnost vnitrostatnich a mistnich organti za zvySeni transparentnosti,
odpovédnosti a inkluzivnosti na zdkladé smysluplnych a pravidelnych vetejnych
konzultaci se zii€astnénymi stranami; se znepokojenim konstatuje, Ze uplatiiovani
pravniho ramce pro vetejné konzultace ze strany albanského parlamentu zistava
prevazné jen formalniho razu;

Zakladni prava

11. konstatuje, Ze pravni ramec Albanie pro genderové podminéné nasili dosud neni plné

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi spole¢ny
ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o svobodé médii) (Ur.
vést. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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12.

13.

v souladu s Istanbulskou imluvou; vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, ze nasili
pachané na Zenach zistava pal¢ivym problémem a Ze ptipady vrazd Zen jsou stale velmi
Casté; naléhave vyzyva k posileni podplrnych sluzeb pro obéti, zejména pokud jde

o zdravotni péci, finanéni podporu na bydleni, bezplatnou pravni pomoc a jejich
opétovne zaclenéni do spole¢nosti a rehabilitaci;

vyjadiuje znepokojeni nad pretrvavajicimi nedostatky, jako je nesoulad nebo jen
¢astecny soulad s acquis EU, pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim a rovnost zen
a muzu;

ocenuje piijeti zdkona o ochrané osobnich udajti, jehoz cilem je dosahnout plného
souladu s acquis EU, vyjadiuje v§ak vazné znepokojeni nad tim, jak je s osobnimi udaji
nakladano, a nad tim, jaké slabiny vykazuji informacni systémy; vyzyva albanské
organy, aby posilily zaruky proti poruSovani ochrany udaj;

Pravni stat

14.

15.

16.

17.

18.

oceniuje pokrok, jehoz Albanie dosahla pfi provadeéni reforem soudnictvi, véetné
procesu provéfovani dokonceného na trovni prvni instance; vyjadiuje v§ak znepokojeni
nad soustavnym politickym vméSovanim do soudniho systému a nad politickym tlakem,
ktery je na soudni systém neustéle vyvijen;

vyzdvihuje klicovou préci albanského zvlastniho utvaru pro boj proti korupci

a organizované trestné ¢innosti (SPAK) pti dosahovani vysledka pti vySetfovani, stihani
a usvédcovani pachatelll v ptipadech korupce na vysoké urovni; varuje pred
podryvanim ¢innosti nezavislych instituci, jako je utvar SPAK;

v§ima si, Ze kvalitu a G€innost soudniho systému mohou narusovat problémy souvisejici
s nedostatkem soudcti a soudnich zamé&stnanct, s rovni pocate¢niho a pribézného
justiéniho vzdélavani, se soudrznosti judikatury a s absenci moderniho integrovaného
systému spravy piipadl; konstatuje, ze rozpoctové prostiedky jsou nedostatecné,
zejména pokud jde o soudni slozku;

vitéd pfijeti vnitrostatnich pravnich piedpist, jejichz cilem je dosahnout souladu s acquis
EU v oblasti boje proti prani pen¢z; konstatuje, Ze je tfeba zfidit Gifad se silnym
mandatem pro vymahani majetku z trestné Cinnosti a zlep$it u€innost provérovani

a vySetfovani ptipadl korupce na vysoké urovni a stihani a usvédcovani téch, kteti se ji
dopustili, a to 1 prostfednictvim zabaveni a finalni konfiskace majetku pochéazejiciho

z trestné ¢innosti;

vyzyva Albanii, aby pokracovala ve sblizovani svého pravniho ramce s acquis EU

v oblasti boje proti organizované trestné¢ ¢innosti; bere na védomi jmenovani dalSich
statnich zastupct do zvlastniho statniho zastupitelstvi a ztizeni oddéleni pro finan¢ni
vySetfovani; ocenuje ucast Albanie na spolecnych operacich a spolupraci v ramci
evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT) a spolupraci s Interpolem v boji proti organizované trestné
¢innosti;

Socidlné-ekonomické reformy
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19. vita zapojeni Albanie do provadéni planu ristu EU pro zapadni Balkén, ktery zahrnuje
integraci do jednotného trhu EU, regionalni hospodaiskou integraci, zakladni reformy
a zvySenou financ¢ni podporu;

20. vybizi albanské organy, aby sniZily riziko chudoby a socidlniho vylouceni tim, Ze zlepsi
pristup k socialnim a zdravotnickym sluzbam, zejména pro znevyhodnéné obyvatelstvo;
vyzyva k provadéni albanské narodni strategie socidlni ochrany na obdobi 2024-2030
a narodni strategie pro zaméstnanost a dovednosti na obdobi 2023-2030;

21. ocenuje, ze se Albanie v listopadu 2024 ptipojila k jednotné oblasti pro platby v eurech,
coz snizuje ndklady pro ob¢any a podniky a ptisp&je k dalsi integraci Albanie v rdmci
jednotného trhu;

Zivotni prostiedi, energetika a doprava, udritelny cestovni ruch

rrrrr

22. zdlraznuje, Ze je tieba, aby Albanie vynalozila vétsi usili o dosazeni souladu s acquis
EU v oblasti zivotniho prostiedi; vyzyva Albanii, aby uvedla své predpisy v soulad se
smérnici EU o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi® a se smérnici o strategickém
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi®;

23. ptipomina, Ze Albanie musi vyvinout zna¢né usili, aby dosahla cilt tykajicich se

ochrany klimatu, energetické Ui€innosti, diverzifikace a ekologizace dodavek energie
a dopravy, kvality ovzdusi a vody a nakladani s odpady;

24. je pevné piesvédcen, Ze ochrana Zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu musi jit ruku v ruce; ocenuje ziizeni narodniho parku Divoka feka Vjosa a vyzyva
k ptid€leni dostatecnych zdrojl na jeho ochranu;

Regionadlni spoluprdce a zahraniéni politika

25. oceiuje, ze dne 19. listopadu 2024 bylo mezi EU a Albanii uzavieno partnerstvi
v oblasti bezpecnosti a obrany, které vytvaii platformu pro posileny dialog a spolupraci
v otazkéach bezpecnosti a obrany a pfedstavuje vyznamny krok vpied;

26. ocetiuje soustavné usili albanské vlady o podporu dobrych sousedskych vztah;

o

27. povetuje svou piedsedkyni, aby toto usneseni predala predsediim Evropské rady, Radé
a Komisi, mistopfedsedkyni Komise, vysoké ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpec€nostni politiku, vladam a parlamentim ¢lenskych stath a prezidentovi, vladé

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Gervna 2001 o posuzovani vlivii n&kterych
planti a programi na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Jde o prvni zpravu v tomto volebnim obdobi o pokroku Albanie jako kandidatské zemé& na
¢lenstvi v EU. Vzhledem k tomu, ze rok 2024 byl rokem voleb do EU, zahrnuje toto usneseni
reakci Parlamentu na zpravy Komise o rozsifeni z let 2023 a 2024.

Zprava hodnoti aktualni stav a nejnovéjsi vyvoj, pokud jde o pokrok Albanie smérem ke
vstupu do EU.

V navaznosti na UspeéSny proces provérovani zahdjila Albanie v fijnu 2024 jednani v ramci
tematického okruhu ,,Zékladni zasady* a v prosinci 2024 v ramci tematického okruhu ,,Vné&;jsi
vztahy*.

Tato zprava hodnoti pokrok Albanie, pokud jde o jeji demokratické instituce, svobodu
sdélovacich prostfedkil, zapojeni ob¢anské spolecnosti, zékladni prava, pravni stat,
socioekonomické reformy, Zivotni prosttedi, regionalni spolupraci a zahrani¢ni politiku.

Tiebaze Albanie dosahla urcitého pokroku, stale se potyka s fadou problémd, které se tykaji

napiiklad pfekonani vnitini politické polarizace, posilovani pravniho statu a upevnéni
protikorup¢nich reforem.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 piilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pfi vypracovavani navrhu

zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektti nebo osob]:

Subjekt nebo osoba

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission

European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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