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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens rapporter om Albanien for 2023 og 2024
(2025/2017(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europaiske
Fellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Republikken Albanien pa den
anden side’,

der henviser til Albaniens ansegning om EU-medlemskab, der blev indgivet den 24.
april 2009,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1529 af
15. september 2021 om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA IIT)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1449 af 14. maj
2024 om oprettelse af reform- og vaekstfaciliteten for Vestbalkan?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. februar 2020 med titlen "Styrkelse af
tiltreedelsesprocessen — Et trovaerdigt EU-perspektiv for landene pé Vestbalkan"
(COM(2020)0057),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. november 2023 med titlen
"Meddelelse om EU's udvidelsespolitik 2023" (COM(2023)0690), som blev ledsaget af
et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Albania 2023 Report"
(SWD(2023)0690),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. november 2023 med titlen "Ny
vaekstplan for landene pa Vestbalkan" (COM(2023)0691),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. marts 2024 om feorudvidelsesreformer
og gennemgang af politikker (COM(2024)0146),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juli 2024 med titlen "Rapport om
retsstatssituationen 2024" (COM(2024)0800), som blev ledsaget af et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "2024 Rule of Law Report — Country
Chapter on the rule of law situation in Albania" (SWD(2024)0828),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. oktober 2024 med titlen "Meddelelse
om EU's udvidelsespolitik 2024" (COM(2024)0690), som blev ledsaget af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Albania 2024 Report"
(SWD(2024)0690),

TEUT L 107 af 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2EUT L 330 af 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3EUT L, 2024/1449 af 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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der henviser til Albaniens reformdagsorden, der blev forelagt under EU's reform- og
vaekstfacilitet som godkendt af Kommissionen den 23. oktober 2024,

der henviser til den endelige rapport af 29. september 2023 fra
valgobservationsmissionen under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europas (OSCE's) Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder
(ODIHR) om Albaniens lokalvalg den 14. maj 2023,

der henviser til den felles udtalelse fra Venedigkommissionen og OSCE/ODIHR af
11. december 2020 om @&ndringerne af den albanske forfatning af 30. juli 2020 og
@ndringerne af Albaniens valglov af 5. oktober 2020,

der henviser til erkleringerne fra topmederne mellem EU og Vestbalkan den
13. december 2023 og den 18. december 2024,

der henviser til Berlinprocessen, som blev igangsat den 28. august 2014,
der henviser til sine tidligere beslutninger om Albanien,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A10-0000/2025),

der henviser til, at udvidelse er EU's mest effektive udenrigspolitiske instrument og en
geostrategisk investering i langsigtet fred, stabilitet og sikkerhed pa hele kontinentet;

der henviser til, at udvidelse er en meritbaseret proces baseret pd demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder;

der henviser til, at Albanien har varet EU-kandidatland siden 2014, indledte
tiltreedelsesforhandlinger 1 juli 2022 og afsluttede screeningsprocessen med succes i
november 2023;

der henviser til, at Albanien indledte forhandlinger om "klynge 1: Grundprincipper" den
15. oktober 2024 og om "klynge 6: Eksterne forbindelser" den 17. december 2024,

der henviser til, at Albanien er en palidelig udenrigspolitisk partner og er 1 fuld
overensstemmelse med EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik;

glader sig over Albaniens urokkelige engagement 1 EU-integration, der afspejler
konsensus blandt politiske partier og overvaeldende stotte blandt borgerne, og roser
landets konsekvente fulde tilpasning til EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
fremme af den regelbaserede internationale orden;

glaeder sig over Albaniens ambition om at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne inden
udgangen af 2027 og de hurtige fremskridt, der er gjort i de seneste ar, navnlig a&bningen
af to klynger af forhandlingskapitler 1 2024;

bemarker, at tempoet i EU-tiltredelsen bestemmes af kandidatlandets fremskridt med
hensyn til tilpasning til geeldende EU-ret, dets resultater med hensyn til gennemforelsen
heraf og den korrekte funktion af alle landets institutioner og er baseret pa
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retsstatsprincippet, god regeringsforelse og grundlaeggende rettigheder; opfordrer
indtrengende Albanien til at fremskynde reformer for at styrke retsstatsprincippet,
bekampe korruption og organiseret kriminalitet og sikre beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder, herunder ytringsfriheden;

4.  glaeder sig over EU's nye reform- og vakstfacilitet for Vestbalkan, som vil yde 922 mio.
EUR 1 tilskud og l&n til Albanien, nar landet opfylder betingelserne i sin ambitigse
reformdagsorden;

5. noterer sig Albaniens vedtagelse af den nationale plan for europisk integration 2024-
2026; opfordrer til en sterre indsats for at oge gennemsigtigheden og engagere sig 1
offentlig kommunikation om EU-integration;

Demokratiske institutioner, medier og civilsamfundet

6.  insisterer pd betydningen af konstruktiv politisk debat og velordnet parlamentarisk
adferd som centrale aspekter af demokratisk regeringsforelse; bekrafter pa ny
Albaniens politiske krafters falles ansvar for at styrke en konstruktiv og inklusiv
politisk dialog og overvinde den igangvaerende politiske polarisering 1 landet;
understreger behovet for et mere effektivt parlamentarisk tilsyn, bedre fungerende
institutioner og meningsfuld deltagelse af civilsamfundet;

7. noterer sig @ndringerne fra juli 2024 af Albaniens valglov, som ger det muligt for den
albanske diaspora at stemme uden for landet og indfere delvist abne kandidatlister;
insisterer pa behovet for at behandle og gennemfore de udestdende henstillinger fra
OSCE/ODIHR og Venedigkommissionen;

8. bemarker med bekymring, at mediernes uathangighed og pluralisme fortsat pavirkes af
en hgj markedskoncentration, overlapning af forretningsmaessige og politiske interesser,
manglende gennemsigtighed med hensyn til finansiering og ejerskab, intimidering og
usikre arbejdsvilkér for journalister;

9.  minder om, at enhver revision af medielovgivningen ber vare i overensstemmelse med
Venedigkommissionens henstillinger og ber finde sted pa en gennemsigtig og inklusiv
made; bemerker, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til at tilpasse den
lovgivningsmessige ramme til geldende EU-ret og EU-standarder, herunder den
europziske forordning om mediefrihed*; minder om behovet for at styrke undersegende
journalistik, faktatjek og mediekendskab med henblik pa at bekempe hadefuld tale,
desinformation og falske nyheder;

10. minder om de nationale og lokale myndigheders ansvar for at forbedre
gennemsigtigheden, ansvarligheden og inklusiviteten ved at gennemfore meningsfulde
og regelmaessige offentlige horinger af interessenter; bemerker med bekymring, at det
albanske parlaments gennemforelse af den retlige ramme for offentlige horinger fortsat
overvejende er formel;

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en felles ramme
for medietjenester i det indre marked og om andring af direktiv 2010/13/EU (den europeiske forordning om
mediefrihed) (EUT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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Grundlceggende rettigheder

11.

12.

13.

bemarker, at Albaniens retlige ramme for kensbaseret vold endnu ikke er i fuld
overensstemmelse med Istanbulkonventionen; udtrykker alvorlig bekymring over, at
vold mod kvinder fortsat er et presserende problem, og at antallet af kvindedrab fortsat
er hajt; opfordrer indtreengende til at forbedre stottetjenesterne for ofre, navnlig
sundhedspleje, boligstette, gratis retshjelp og reintegration og rehabilitering af ofre;

udtrykker bekymring over vedvarende mangler, sdisom manglende tilpasning eller delvis
tilpasning til geeldende EU-ret vedrerende personer med handicap og ligestilling mellem
kennene;

gleder sig over vedtagelsen af loven om beskyttelse af personoplysninger, der sigter
mod fuld tilpasning til geldende EU-ret, men udtrykker alvorlig bekymring over
héndteringen af personoplysninger og svagheder i IT-systemer; opfordrer de albanske
myndigheder til at styrke garantierne mod brud pé datasikkerheden;

Retsstatsprincippet

14.

15.

16.

17.

18.

glaeder sig over de fremskridt, Albanien har gjort med gennemforelsen af de reformer af
retsvaesenet, herunder med hensyn til undersegelsesprocessen, der blev afsluttet i forste
instans; udtrykker imidlertid bekymring over fortsat politisk indblanding 1 og pres pa
retssystemet;

understreger det centrale arbejde, der udferes af Albaniens sarlige struktur for
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet (SPAK) med henblik pd opné
handgribelige resultater inden for efterforskning, retsforfelgning og domfaldelse i
korruptionssager pa hejt niveau; advarer mod at undergrave arbejdet i uathaengige
institutioner sdsom SPAK;

bemarker udfordringerne med hensyn til retssystemets kvalitet og effektivitet, herunder
det hgje antal ledige stillinger 1 retsvaesenet, utilstrekkeligt personale ved domstolene,
kvaliteten af grund- og videreuddannelsen af retsvasenets akterer, sammenhangen i
retspraksis og manglen pa et moderne integreret sagsforvaltningssystem; bemerker, at
budgetbevillingerne er utilstraekkelige, navnlig for sa vidt angar domstolskomponenten;

gleder sig over vedtagelsen af national lovgivning med henblik pa tilpasning til
geldende EU-ret om bek@mpelse af hvidvask af penge; bemarker behovet for at
oprette et steerkt kontor for inddrivelse af aktiver og for at forbedre undersegelsen,
efterforskningen, retsforfelgningen og domfaldelsen af korruptionssager pé hejt niveau,
herunder gennem beslagleggelse og endelig konfiskation af kriminelle aktiver;

opfordrer Albanien til fortsat at tilpasse sin retlige ramme til geldende EU-ret om
bek@mpelse af organiseret kriminalitet; noterer sig udnavnelsen af yderligere anklagere
til den saerlige anklagemyndighed samt oprettelsen af en finansiel efterforskningsenhed;
roser Albaniens deltagelse i faelles operationer og samarbejde under den europeiske
tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT) og med INTERPOL i
bekampelsen af organiseret kriminalitet;

Sociookonomiske reformer
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19. glader sig over Albaniens engagement i gennemforelsen af EU's vaekstplan for
Vestbalkan, der omfatter integration af EU's indre marked, regional ekonomisk
integration, grundleggende reformer og oget finansiel stotte;

20. opfordrer de albanske myndigheder til at mindske risikoen for fattigdom og social
udstedelse ved at forbedre adgangen til sociale ydelser og sundhedsydelser, navnlig for
dérligt stillede befolkningsgrupper; opfordrer til gennemforelse af Albaniens nationale
strategi for social beskyttelse 2024-2030 og den nationale strategi for beskaeftigelse og
feerdigheder 2023-2030;

21. glader sig over, at Albanien tiltradte det feelles eurobetalingsomrdde 1 november 2024,
hvilket reducerer omkostningerne for borgere og virksomheder og vil bidrage til
Albaniens yderligere integration 1 det indre marked;

Miljo, energi og transport, beeredygtig turisme

22. understreger, at der er behov for en sterre indsats for, at Albanien kan tilpasse sig
geldende EU-ret pd miljoomridet; opfordrer til tilpasning til EU's direktiver om
vurdering af indvirkning pa miljeet® og strategisk miljovurdering®;

23.  minder om, at der er behov for en betydelig indsats for, at Albanien kan nd malene
vedrerende klimabeskyttelse, energieffektivitet, diversificering og grennere
energiforsyning og transport, luft- og vandkvalitet og affaldshéndtering;

24. er af den faste overbevisning, at miljebeskyttelse og baeredygtig udvikling af turisme
skal gd hind 1 hdnd; gleder sig over etableringen af Vjosa-vildflodsnationalparken og
opfordrer til, at der afsettes tilstraekkelige ressourcer til dens beskyttelse;

Regionalt samarbejde og udenrigspolitik

25. glader sig over sikkerheds- og forsvarspartnerskabet mellem EU og Albanien, der blev
vedtaget den 19. november 2024, og som etablerer en platform for eget dialog og
samarbejde om sikkerheds- og forsvarsspergsmal og udger et betydeligt skridt fremad;

26. gleder sig over den albanske regerings fortsatte bestrebelser pd at fremme gode
naboskabsforbindelser;

27. palegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europaiske Réd,
Rédet, formanden for Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,

3> Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

¢ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt til Republikken Albaniens preasident,
regering og parlament.
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BEGRUNDELSE

Dette er den forste beteenkning i denne valgperiode om Albaniens fremskridt som EU-
kandidatland. Da 2024 var et EU-valgér, omfatter denne beslutning Parlamentets reaktion pa
Kommissionens udvidelsesrapporter for bade 2023 og 2024.

Rapporten evaluerer status og den seneste udvikling med hensyn til Albaniens fremskridt hen
imod tiltraedelse af EU.

Efter den vellykkede screeningsproces indledte Albanien forhandlinger om klyngen om
grundprincipper i oktober 2024 og om klyngen om eksterne forbindelser i december 2024.

I denne rapport vurderes Albaniens fremskridt med hensyn til landets demokratiske
institutioner, mediefrihed, inddragelse af civilsamfundet, grundleggende rettigheder,
retsstatsprincippet, sociogkonomiske reformer, miljg, regionalt samarbejde og
udenrigspolitik.

Pé trods af visse fremskridt star Albanien stadig over for en rekke udfordringer sdsom

overvindelse af intern politisk polarisering, styrkelse af retsstatsprincippet og konsolidering af
korruptionsbeka@mpelsesreformer.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFOREREN HAR MODTAGET
INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklerer ordfereren at have modtaget input fra
folgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af udkastet til beteenkning inden vedtagelsen

i udvalget:

Enhed og/eller person

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission

European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Ordfereren har udarbejdet ovenstiende liste pé eget ansvar.
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