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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Albaaniat kasitlevate komisjoni 2023. ja 2024. aasta aruannete kohta
(2025/2017(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende litkmesriikide ning teiselt poolt
Albaania Vabariigi vahelist stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut!,

vottes arvesse Albaania poolt 24. aprillil 2009. aastal esitatud ELi litkmeks saamise
avaldust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta méérust
(EL) 2021/1529, millega luuakse iihinemiseelse abi instrument (IPA III)?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta méaarust
(EL) 2024/1449, millega luuakse Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu?,

vottes arvesse komisjoni 5. veebruari 2020. aasta teatist ,,Uhinemisprotsessi
tohustamine — Ladne-Balkani riikide usutavad véljavaated saada ELi liikmeks*
(COM(2020)0057),

vottes arvesse komisjoni 8. novembri 2023. aasta teatist ,,2023. aasta teatis ELi
laienemispoliitika kohta* (COM(2023)0690) ja sellele lisatud komisjoni talituste
toodokumenti, mis kisitleb 2023. aasta aruannet Albaania kohta (SWD(2023)0690),

vottes arvesse komisjoni 8. novembri 2023. aasta teatist ,,Uus Lidne-Balkani
majanduskasvu kava“ (COM(2023)0691),

vottes arvesse komisjoni 20. mértsi 2024. aasta teatist laienemiseelsete reformide ja
poliitika labivaatamise kohta (COM(2024)0146),

vottes arvesse komisjoni 24. juuli 2024. aasta teatist ,,2024. aasta aruanne digusriigi
kohta* (COM(2024)0800), millele on lisatud komisjoni talituste tdddokument
,»2024. aasta aruanne Oigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Albaanias®
(SWD(2024)0828),

vottes arvesse komisjoni 30. oktoobri 2024. aasta teatist ,,2024. aasta teatis ELi
laienemispoliitika kohta* (COM(2024)0690) ja sellele lisatud komisjoni talituste
to0dokumenti, mis késitleb 2024. aasta aruannet Albaania kohta (SWD(2024)0690),

vottes arvesse ELi reformi- ja kasvurahastu raames esitatud Albaania reformikava, mille
komisjon 23. oktoobril 2024 heaks kiitis,

'ELT L 107, 28.4.2009, 1k 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2ELT L 330, 20.9.2021, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3ELT L 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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vottes arvesse Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni (OSCE) demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR) valimisvaatlusmissiooni 29. septembril
2023 avaldatud Idpparuannet 14. mail 2023. aastal toimunud Albaania kohalike
valimiste kohta,

vottes arvesse Veneetsia komisjoni ja OSCE/ODIHRI 11. detsembri 2020. aasta
tihisarvamust Albaania pdhiseaduse 30. juuli 2020. aasta muudatuste ja
valimisseadustiku 5. oktoobri 2020. aasta muudatuste kohta,

vottes arvesse 13. detsembril 2023. aastal ja 18. detsembril 2024. aastal Briisselis
toimunud ELi ja Ladne-Balkani riikide tippkohtumiste deklaratsioone,

vottes arvesse 28. augustil 2014 algatatud Berliini protsessi,
vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Albaania kohta,
vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A10-0000/2025),

arvestades, et laienemine on koige tdhusam ELi vilispoliitika vahend ja geostrateegiline
investeering pikaajalisse rahusse, demokraatiasse, stabiilsusse ja turvalisusse tervel
mandril;

arvestades, et laienemine on tulemuspohine protsess, mis pohineb demokraatial,
oigusriigi pohimotetel ja pohidigustel;

arvestades, et Albaania on olnud EL1 kandidaatriik alates 2014. aastast, alustas
tthinemisldbirdadkimisi 2022. aasta juulis ning libis edukalt sdelumisprotsessi
2023. aasta novembris;

arvestades, et Albaania alustas 1abirddkimisi 1. teemavaldkonna (pShikiisimused) iile
15. oktoobril 2024 ja 6. teemavaldkonna (vélissuhted) iile 17. detsembril 2024;

arvestades, et Albaania on usaldusvédrne vilispoliitika partner ning jargib ELi iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika pohimdtteid;

véljendab heameelt Albaania vankumatu pithendumuse tile ELi integratsioonile, mis
kajastab erakondade konsensust ja kodanike tilekaalukat toetust, ning tunnustab
Albaania jérjepidevat ja tdielikku vastavust ELi iihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale
ning reeglitel pdhineva rahvusvahelise korra edendamist;

véljendab heameelt Albaania eesmairgi iile 10petada iihinemislébirddkimised 2027. aasta
16puks ja viimastel aastatel tehtud joudsate edusammude iile, eelkdige kahe
labirdakimiste teemavaldkonna avamise iile 2024. aastal;

margib, et ELiga ithinemise tempo sdltub kandidaatriigi diguse ELi acquis’ga
vastavusse viimiseks, selle rakendamiseks ja riigi kdigi institutsioonide korrektseks
toimimiseks tehtud edusammudest ning pohineb digusriigi pohimottel, heal
valitsemistaval ja pdhidigustel; nduab tungivalt, et Albaania kiirendaks reforme, et
tugevdada Sigusriiki, vdidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning
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tagada pohidiguste, sealhulgas viljendusvabaduse kaitse;

4.  viljendab heameelt ELi uue Lédne-Balkani reformi- ja kasvurahastu iile, millest antakse
Albaaniale tema ambitsioonikas reformikavas sédtestatud tingimuste tditmisel toetuste ja
laenudena 922 miljonit eurot;

5. votab teadmiseks, et Albaania vottis vastu Euroopaga integreerumise riikliku kava
2024.-2026. aastaks; kutsub iiles tegema suuremaid pingutusi, et suurendada
labipaistvust ja teavitada iildsust ELiga integreerumisest;

Demokraatlikud institutsioonid, meedia ja kodanikuiihiskond

6.  rohutab, et konstruktiivne poliitiline arutelu ja korrektne parlamentaarne kditumine on
demokraatliku valitsemistava olulised tegurid; kinnitab veel kord Albaania poliitiliste
joudude iihist vastutust konstruktiivse ja kaasava poliitilise dialoogi tugevdamisel ning
riigis valitseva poliitilise polariseerumise probleemi lahendamisel; rGhutab vajadust
tdhusama parlamentaarse jarelevalve, institutsioonide parema toimimise ja
kodanikuiihiskonna sisulise osaluse jérele;

7. votab teadmiseks Albaania valimisseaduse 2024. aasta juuli muudatused, millega
vOimaldatakse Albaania diasporaal hdiletada viljaspool riiki ja voetakse kasutusele
osaliselt avatud valimisnimekirjad; rohutab vajadust votta arvesse ja rakendada
OSCE/ODIHRI ja Veneetsia komisjoni veel tditmata soovitusi;

8. mairgib murega, et meedia sOltumatust ja mitmekesisust mdjutavad endiselt suur turu
kontsentreeritus, éri- ja poliitiliste huvide segunemine, rahastamise ja omandisuhete
labipaistmatus, ajakirjanike hirmutamine ja ebakindlad t66tingimused;

9.  tuletab meelde, et meediaalaste digusaktide ldbivaatamine peaks olema kooskdlas
Veneetsia komisjoni soovitustega ning toimuma lébipaistval ja kaasaval viisil; mérgib,
et Oigusraamistiku vastavusse viimisel ELi acquis’ ja standarditega, sh Euroopa
meediavabaduse maédrusega* ei ole edusamme tehtud; tuletab meelde vajadust
tugevdada uurivat ajakirjandust, faktikontrolli ja meediapddevust, et voidelda
vaenukone, desinformatsiooni ja valeuudiste vastu;

10. tuletab meelde riigi ja kohalike ametiasutuste kohustust parandada ldbipaistvust,
vastutust ja kaasatust, korraldades sisukaid ja korrapéraseid avalikke konsultatsioone
sidusrithmadega; mérgib murega, et avalike konsultatsioonide digusraamistiku
rakendamine Albaania parlamendis on endiselt suures osas vaid formaalsus;

Pohioigused

11. margib, et soolist viagivalda késitlev Albaania digusraamistik ei ole Istanbuli
konventsiooniga veel tdielikult kooskdlas; véljendab tdsist muret selle parast, et
naistevastane vigivald on endiselt kiiret lahendamist vajav probleem, kuna
naisetappude arv on endiselt suur; nduab tungivalt, et tohustataks ohvritele mdeldud

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta mdérus (EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul
meediateenuste lihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse maérus)
(ELT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/0j).
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12.

13.

tugiteenuseid, eelkdige tervishoidu, peavarju rahastamist, tasuta digusabi ning ohvrite
taasintegreerimist ja rehabilitatsiooniteenuseid;

viljendab muret plisivate puuduste pérast, nagu puuetega inimesi ja soolist
vordodiguslikkust késitleva ELi acquis’ mittejargimine voi osaline jirgimine;

viljendab heameelt isikuandmete kaitse seaduse vastuvotmise iile, mille eesmérk on
tagada téielik kooskdla ELi acquis’ga, kuid vdljendab tdsist muret isikuandmete
kaitlemise ja IT-siisteemide puuduste pérast; kutsub Albaania ametivoime tiles
tugevdama andmetega seotud rikkumiste vastaseid kaitsemeetmeid,

Oigusriik

14.

15.

16.

17.

18.

véljendab heameelt Albaania edusammude iile kohtureformide rakendamisel, sealhulgas
esimeses astmes 10pule viidud kontrolliprotsessi iile; védljendab siiski muret jatkuva
poliitilise sekkumise ja kohtusiisteemile avaldatava surve pérast;

toonitab, et Albaania korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
eristruktuur (SPAK) on teinud suurkorruptsiooni juhtumite uurimisel tulemuslikku t66d,
tagades nende eest siiiidistuse esitamise ja siiidimdistmise; hoiatab selliste soltumatute
institutsioonide nagu SPAKi t66 d0nestamise eest;

votab teadmiseks kohtusiisteemi kvaliteedi ja tohususega seotud probleemid, sealhulgas
suur arv tditmata kohtuniku ametikohti, kohtutdotajate vihesus, digusalase alus- ja
jatkudppe kvaliteet, kohtupraktika jarjepidevus ning tdnapievase ja
koostalitlusvoimelise kohtuasjade haldamise siisteemi puudumine; mérgib, et
eelarveeraldised on ebapiisavad, eeskitt just kohtute puhul;

véljendab heameelt riiklike digusaktide vastuvotmise iile, mille eesmérk on tagada
vastavus rahapesu vastast voitlust késitlevale ELi acquis’le; mirgib vajadust luua tugev
kriminaaltulu tagasivditmise iiksus ning parandada suurkorruptsiooni juhtumite
kontrollimist, uurimist, nende eest siitidistuse esitamist ja siitidimdistmist, kasutades
muu hulgas kuritegeliku vara arestimist ja l0plikku konfiskeerimist;

kutsub Albaaniat iiles jatkama oma digusraamistiku vastavusse viimist organiseeritud
kuritegevuse vastast vaitlust kidsitleva ELi acquis’ga; votab teadmiseks eriprokuratuuri
tdiendavate prokurdride ametisse nimetamise ning finantsuurimisiiksuse loomise;
tunnustab Albaania osalemist organiseeritud kuritegevuse vastastes lihisoperatsioonides
ning kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) raames ja Interpoliga tehtud koostoos;

Sotsiaal-majanduslikud reformid

19.

20.

véljendab heameelt, et Albaania osaleb ELi Ladne-Balkani majanduskasvu kava
rakendamises, mis holmab integreerumist EL1 tihtse turuga, piirkondlikku
majandusintegratsiooni, pohikiisimustega seotud reforme ja suuremat rahalist toetust;

julgustab Albaania ametiasutusi vihendama vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohtu,
parandades eelkdige ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnariihmade juurdepaisu
sotsiaal- ja tervishoiuteenustele; nduab Albaania riikliku sotsiaalkaitsestrateegia 2024—
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2030 ning riikliku t66hdive- ja kutseoskuste strateegia 2023—2030 rakendamist;

21. véljendab heameelt asjaolu iile, et Albaania {ihines 2024. aasta novembris {ihtse
euromaksete piirkonnaga, mis vihendab kodanike ja ettevdtjate kulusid ning aitab kaasa
Albaania edasisele iihtse turuga integreerimisele;

Keskkond, energeetika ja transport, séidstev turism

22. rohutab, et Albaanial on vaja teha rohkem pingutusi, et oma digus keskkonda kisitleva
ELi acquis’ga vastavusse viia; nduab selle vastavusse viimist ELi direktiividega
keskkonnamdju hindamise’ ja keskkonnamdju strateegilise hindamise® kohta;

23. tuletab meelde, et Albaanial on kliimakaitse, energiatohususe, energiavarustuse ja
transpordi, dhu- ja veekvaliteedi ning jddtmekaitluse mitmekesisemaks ja
keskkonnahoidlikumaks muutmisega seotud eesmirkide saavutamiseks vaja teha
mirkimisvairseid pingutusi;

24. on kindlalt veendunud, et keskkonnakaitse ja sddstva turismi arendamine peavad kdima
kisikées; véljendab heameelt Vjosa loodusliku joe rahvuspargi loomise iile ja nduab
selle kaitsmiseks piisavate vahendite eraldamist;

Piirkondlik koostoo ja viilispoliitika

25. viljendab heameelt selle iile, et 19. novembril 2024 voeti vastu ELi ja Albaania
vaheline julgeoleku- ja kaitsepartnerlus, millega luuakse platvorm tdhustatud dialoogiks
ning koostodks julgeoleku- ja kaitsekiisimustes ning mis on oluline samm edasi;

26. viljendab heameelt Albaania valitsuse jitkuvate pingutuste iile heanaaberlike suhete
edendamisel;

27. teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
eesistujale, ndukogule, komisjonile, komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, liikkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning
Albaania Vabariigi presidendile, valitsusele ja parlamendile.

3> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamoju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta (EUT L 197, 21.7.2001, Ik 30, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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SELETUSKIRI

See on parlamendi praeguse koosseisu esimene raport Albaania kui ELi kandidaatriigi
edusammude kohta. Kuna 2024. aastal toimusid Euroopa Parlamendi valimised, hdlmab
kéesolev resolutsioon parlamendi vastust komisjoni 2023. ja 2024. aasta
laienemisaruannetele.

Raportis hinnatakse Albaania ELiga {ihinemise protsessi seisu ja hiljutist arengut.

Pérast edukat sdelumisprotsessi alustas Albaania 2024. aasta oktoobris ldbirddkimisi
pohikiisimuste teemavaldkonna iile ja 2024. aasta detsembris vilissuhete teemavaldkonna {ile.

Kéesolevas raportis hinnatakse Albaania edusamme demokraatlike institutsioonide,
meediavabaduse, kodanikuiihiskonna kaasamise, pohidiguste, digusriigi,
sotsiaal-majanduslike reformide, keskkonna, piirkondliku koostdo ja vélispoliitika
valdkonnas.

Vaatamata moningatele edusammudele seisab Albaania endiselt silmitsi mitmete

probleemidega, nagu sisepoliitilise polariseerumise probleemi lahendamine ning digusriigi ja
korruptsioonivastaste reformide tugevdamine.
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LISA: UKSUSED VOl ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti projekti koostamisel enne

selle komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt tiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission
European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.
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