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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Albaniaa koskevista komission vuosien 2023 ja 2024 kertomuksista
(2025/2017(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Albanian tasavallan
vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen!,

ottaa huomioon Albanian 24. huhtikuuta 2009 jittimén EU-jdasenyyshakemuksen,

ottaa huomioon liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustamisesta
15. syyskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1529?,

ottaa huomioon Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta
14. toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/14493,

ottaa huomioon 5. helmikuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Liittymisprosessin
tehostaminen — Uskottavat jasenyysndkymaét Lénsi-Balkanin maille”
(COM(2020)0057),

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2023
tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta” (COM(2023)0690) ja siihen liittyvéin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan ”Albania 2023 Report” (SWD(2023)0690),

ottaa huomioon 8. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Lénsi-Balkanin
uusi kasvusuunnitelma” (COM(2023)0691),

ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2024 annetun komission tiedonannon laajentumista
edeltivistd uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta (COM(2024)0146),

ottaa huomioon 24. heindkuuta 2024 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2024 (COM(2024)0800) ja siithen liittyvin komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan, joka koskee oikeusvaltiotilannetta Albaniassa 2024
Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Albania”
(SWD(2024)0828),

ottaa huomioon 30. lokakuuta 2024 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2024
tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta” (COM(2024)0690) ja siihen liittyvéin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan ”Albania 2024 Report” (SWD(2024)0690),

TEUVL L 107, 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3EUVL L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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ottaa huomioon EU:n uudistus- ja kasvutukivélineen puitteissa toimitetun Albanian
uudistusohjelman, jonka komissio hyviksyi 23. lokakuuta 2024,

ottaa huomioon 29. syyskuuta 2023 annetun Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
(Etyj) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR)
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportin Albanian 14. toukokuuta 2023 jérjestetyisti
paikallisvaaleista,

ottaa huomioon 11. joulukuuta 2020 annetun Venetsian komission ja Etyjin/ODIHR:n
yhteisen lausunnon Albanian perustuslakiin 30. heindkuuta 2020 tehdyistd muutoksista
ja Albanian vaalilakiin 5. lokakuuta 2020 tehdyistd muutoksista,

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2023 ja 18. joulukuuta 2024 Brysselissd pidettyjen EU:n
ja Lansi-Balkanin huippukokousten julkilausumat,

ottaa huomioon 28. elokuuta 2014 kdynnistetyn Berliinin prosessin,
ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Albaniasta,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

toteaa, ettd laajentuminen on EU:n ulkopolitiikan tehokkain véline ja geostrateginen
investointi pitkdaikaiseen rauhaan, demokratiaan, vakauteen ja vaurauteen Euroopan
mantereella;

ottaa huomioon, ettd laajentuminen on ansioihin perustuva prosessi, joka pohjautuu
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksiin;

ottaa huomioon, ettd Albania on ollut EU:n ehdokasmaa vuodesta 2014, se aloitti
liittymisneuvottelut heindkuussa 2022 ja unionin sdénndston analyyttinen tarkastelu
saatettiin onnistuneesti paitokseen sen osalta marraskuussa 2023;

ottaa huomioon, ettid Albania aloitti neuvottelut perusasioiden temaattisesta
kokonaisuudesta (nro 1) 15. lokakuuta 2024 ja ulkosuhteiden temaattisesta
kokonaisuudesta (nro 6) 17. joulukuuta 2024;

katsoo, ettd Albania on luotettava ulkopoliittinen kumppani ja tdysin mukautunut EU:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan;

panee tyytyviisend merkille Albanian vankkumattoman sitoutumisen EU:hun
yhdentymiseen, miké kuvastaa poliittisten puolueiden yksimielisyytté ja kansalaisten
laajaa tukea, ja kiittdd Albaniaa siitd, ettd se on mukautunut tdysin EU:n yhteiseen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan ja sddntdpohjaisen kansainvélisen jédrjestyksen edistimiseen;

suhtautuu myonteisesti Albanian tavoitteeseen saattaa liittymisneuvottelut paitokseen
vuoden 2027 loppuun mennessi sekd viime vuosina saavutettuun nopeaan edistymiseen
ja erityisesti neuvotteluiden avaamiseen kahdesta temaattisesta kokonaisuudesta vuonna
2024;
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toteaa, ettd EU:hun liittymisen tahti mddrdytyy sen mukaan, miten ehdokasmaa on
edistynyt lainsdddéntonsd mukauttamisessa unionin sadnndstdon, miten se on pannut
unionin sddnndston tdytdntdon ja miten hyvin sen kaikki instituutiot toimivat, ja etté se
perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvédn hallintotapaan ja perusoikeuksiin; kehottaa
Albaniaa nopeuttamaan uudistuksia, joilla vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta,
torjutaan korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta sekd varmistetaan perusoikeuksien,
kuten sananvapauden, suojelu;

suhtautuu myonteisesti EU:n uuteen Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineeseen,
josta myonnetddn 922 miljoonaa euroa avustuksina ja lainoina Albanialle, kun sen
kunnianhimoisessa uudistusohjelmassa asetetut ehdot tiyttyvit;

panee merkille, ettd Albania on hyvéksynyt unioniin yhdentymistd koskevan kansallisen
suunnitelman 2024-2026; kehottaa tehostamaan toimia, joilla lisdtdén avoimuutta ja
toteutetaan julkista viestintdd EU:hun yhdentymisesti;

Demokraattiset instituutiot, tiedotusviilineet ja kansalaisyhteiskunta

6.

10.

korostaa, ettd rakentava poliittinen keskustelu ja hallittu parlamentaarinen toiminta ovat
demokraattisen hallinnon keskeisié tekijoitd; muistuttaa, ettd Albanian poliittiset voimat
ovat yhdessd vastuussa rakentavan ja osallistavan poliittisen vuoropuhelun
vahvistamisesta sekd maassa meneilldéin olevaan poliittiseen vastakkainasetteluun
puuttumisesta; korostaa tehokkaamman parlamentaarisen valvonnan, instituutioiden
paremman toiminnan ja kansalaisyhteiskunnan merkityksellisen osallistumisen tarvetta;

panee merkille Albanian vaalilakiin heindkuussa 2024 tehdyt muutokset, joiden nojalla
maasta muuttaneet albanialaiset voivat dénestdd maan ulkopuolella ja joilla otetaan
kayttoon osittain avoimet ehdokaslistat; vaatii, ettd Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian
komission jiljelld olevat suositukset késitellddn ja pannaan tdytdntoon;

panee huolestuneena merkille, ettd tiedotusvélineiden riippumattomuuteen ja
moniarvoisuuteen vaikuttavat edelleen markkinoiden voimakas keskittyminen,
litke-eldmain ja poliittisten etujen paillekkiisyys, rahoituksen ja omistajuuden
avoimuuden puute sekd toimittajien pelottelu ja epdvarmat tydolot;

muistuttaa, ettd medialakien mahdollisten tarkistusten olisi oltava Venetsian komission
suositusten mukaisia ja ne olisi toteutettava avoimella ja osallistavalla tavalla; toteaa,
ettd lainsdddantokehyksen mukauttamisessa EU:n sddnndstoon ja EU:n normethin,
kuten eurooppalaiseen medianvapaussédidokseen?, ei ole edistytty; muistuttaa tarpeesta
lisdta tutkivaa journalismia, faktantarkistusta ja medialukutaitoa, jotta voidaan torjua
vihapuhetta, disinformaatiota ja valeuutisia;

muistuttaa kansallisten ja paikallisten viranomaisten vastuusta avoimuuden,
vastuuvelvollisuuden ja osallistavuuden edistdmisessé jarjestimalld merkityksellisié ja
saannollisia julkisia sidosryhmien kuulemisia; panee huolestuneena merkille, etti

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11. huhtikuuta 2024, mediapalvelujen
yhteisestd kehyksestd sisimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta (eurooppalainen
medianvapaussidddos) (EUVL L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/0j).
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Albanian parlamentin julkisia kuulemisia koskevan lainsdddiantokehyksen
taytdntoonpano on edelleen pitkilti vain muodollista;

Perusoikeudet

11.

12.

13.

panee merkille, ettd Albanian sukupuolistunutta vikivaltaa koskeva lainsddadéntokehys
el ole vield tiysin Istanbulin yleissopimuksen mukainen; ilmaisee vakavan huolensa
siitd, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on edelleen polttava ongelma ja ettd naismurhien
madrd on edelleen suuri; kehottaa tehostamaan uhreille tarkoitettuja tukipalveluja,
erityisesti terveydenhuoltoa, turvakotien rahoitusta, maksutonta oikeusapua sekd uhrien
sopeuttamista uudelleen yhteiskuntaan ja kuntoutusta;

on huolissaan jatkuvista puutteista, kuten siité, ettd lainsdddantod ei ole mukautettu tai
on mukautettu vain osittain vammaisia henkil6ité ja sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
EU:n saannostoon;

pitdd myoOnteisend, ettd on hyviksytty henkilGtietojen suojaa koskeva laki, jolla pyritddan
mukauttamaan lainsdddanto tdysin EU:n sddnndstoon, mutta ilmaisee vakavan huolensa
henkilGtietojen kisittelysta ja tietojarjestelmien heikkouksista; kehottaa Albanian
viranomaisia vahvistamaan suojatoimia tietoturvaloukkauksia vastaan;

Oikeusvaltioperiaate

14.

15.

16.

17.

18.

suhtautuu myonteisesti Albanian edistymiseen oikeuslaitosuudistusten
tdytantoOonpanossa ja ensimmaisessa oikeusasteessa pddtokseen saatettuun
taustaselvitysprosessiin; on kuitenkin huolissaan jatkuvasta poliittisesta puuttumisesta ja
oikeusjdrjestelmiin kohdistuvasta painostuksesta;

korostaa, ettd Albanian korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntayksikolld on
ollut keskeinen rooli korkean tason korruptiotapausten tutkinnassa, syytteeseenpanossa
ja tuomitsemisessa; varoittaa heikentdmasté riippumattomien instituutioiden, kuten
korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntayksikon, tyota;

panee merkille oikeuslaitoksen laatuun ja tehokkuuteen liittyvit haasteet, kuten
oikeuslaitoksen avointen tyopaikkojen suuren midrin, tuomioistuinten henkiloston
riittdmattdman méérin, oikeusalan perus- ja jatkokoulutuksen laadun, oikeuskdytdnnon
johdonmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat ja nykyaikaisen yhdennetyn
asianhallintajdrjestelmén puuttumisen; toteaa, ettd madrirahat ovat riittdméattomat
erityisesti tuomioistuinten osalta;

on tyytyvéinen, ettd on hyviksytty kansallista lainsdddént64, jolla mukaudutaan
rahanpesun torjuntaa koskevaan EU:n sddanndsto0n; toteaa, ettd on perustettava vankka
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto ja parannettava korkean tason
korruptiotapausten todentamista, tutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomitsemista, muun
muassa takavarikoimalla rikoksella hankitut varat ja tuomitsemalla ne menetetyksi;

kehottaa Albaniaa jatkamaan lainsdddéntokehyksensd mukauttamista jarjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevaan EU:n sddnndstoon; panee merkille uusien syyttdjien
nimittimisen erityissyyttdjanvirastoon seka talousrikostutkintayksikon perustamisen;
antaa tunnustusta Albanian osallistumisesta jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
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koskeviin yhteisiin operaatioihin ja yhteistyohon Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin (EMPACT) puitteissa ja Interpolin kanssa;

Sosioekonomiset uudistukset

19. pitdd myonteisend Albanian sitoutumista EU:n Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelman
tdytantoonpanoon, johon kuuluu yhdentyminen EU:n sisdmarkkinoihin, alueellinen
taloudellinen yhdentyminen, perustavanlaatuisia uudistuksia ja taloudellista lisdtukea;

20. kannustaa Albanian viranomaisia vahentiméin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
riskid parantamalla sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saantia erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien viestoryhmien osalta; kehottaa panemaan tiytantoon
Albanian vuosien 2024-2030 kansallisen sosiaalisen suojelun strategian ja vuosien
2023-2030 kansallisen tyollisyys- ja osaamisstrategian;

21. panee tyytyviisend merkille, ettd Albania liittyi yhtendiseen euromaksualueeseen
marraskuussa 2024, mikd vdahentd kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja
edistdd Albanian yhdentymisté sisimarkkinoihin;

Ympiiristo, energia ja litkenne, kestivi matkailu

22. korostaa, ettd Albanian on toteutettava lisdtoimia, jotta se voi mukautua ymparistod
koskevaan EU:n sadnnostoon; kehottaa Albaniaa mukauttamaan lainsdddantodan EU:n
ympdristovaikutusten arviointia’ ja strategista ympéristoarviointia® koskeviin
direktiiveihin;

23. muistuttaa, ettd tarvitaan merkittdvid toimia, jotta Albania voi saavuttaa
ilmastonsuojeluun, energiatehokkuuteen, energialdhteiden ja liikenteen
monipuolistamiseen ja viherryttimiseen, ilman ja veden laatuun seké jatehuoltoon
liittyvét tavoitteet;

24. on vahvasti sitd mieltd, ettd ympiristonsuojelun on oltava tiiviisti sidoksissa kestivin
matkailun kehittdmiseen; panee tyytyvéisend merkille Vjosajoen kansallispuiston
perustamisen ja kehottaa osoittamaan riittdvésti resursseja sen suojeluun;

Alueellinen yhteistyo ja ulkopolitiikka

25. pitdd mydnteisend 19. marraskuuta 2024 hyvéksyttyd EU:n ja Albanian vilistd
turvallisuus- ja puolustuskumppanuutta, jolla luodaan foorumi tehostetulle
vuoropuhelulle ja yhteisty6lle turvallisuus- ja puolustuskysymyksissi ja joka on
merkittava edistysaskel;

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27. kesékuuta 2001, tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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26. suhtautuu myonteisesti Albanian hallituksen jatkuviin pyrkimyksiin edistdd hyvia
naapuruussuhteita;

27. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille sekd Albanian tasavallan presidentille, hallitukselle ja parlamentille.
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PERUSTELUT

Tédma on ensimmadinen tadlld vaalikaudella laadittu mietintd Albanian edistymisestd EU:n
ehdokasmaana. Koska vuosi 2024 oli EU:n vaalivuosi, tdima pédatdslauselma kattaa
parlamentin vastauksen komission laajentumiskertomuksiin sekd vuodelta 2023 ettd vuodelta
2024.

Kertomuksessa arvioidaan Albanian unioniin liittymisti koskevaa edistymista ja viimeaikaista
kehitysta.

Albania aloitti neuvottelut perusasioiden temaattisesta kokonaisuudesta lokakuussa 2024 ja
ulkosuhteiden temaattisesta kokonaisuudesta joulukuussa 2024, kun unionin sddnndston
analyyttinen tarkastelu oli saatettu onnistuneesti paitokseen.

Téssd mietinndssi arvioidaan Albanian edistymistd sen demokraattisten instituutioiden,
tiedotusvilineiden vapauden, kansalaisyhteiskunnan osallistumisen, perusoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen, sosioekonomisten uudistusten, ympariston, alueellisen yhteistyon ja
ulkopolitiikan aloilla.

Jonkinasteisesta edistymisestd huolimatta Albanialla on edelleen useita haasteita, kuten

sisdiseen poliittiseen vastakkainasetteluun puuttuminen, oikeusvaltioperiaatteen
vahvistaminen ja korruption vastaisten uudistusten lujittaminen.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilté tai henkil6iltd valmistellessaan mietint6luonnosta ennen sen hyviksymista

valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission

European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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