MT

Parlament Ewropew

2024-2029
Kumitat ghall-Affarijiet Barranin
2025/2017(INI)
4.3.2025
J
ABBOZZ TA’ RAPPORT
dwar ir-rapporti tal-Kummissjoni tal-2023 u 1-2024 dwar 1-Albanija
(2025/2017(INT))
Kumitat ghall-Affarijiet Barranin
Rapporteur: Andreas Schieder
PR\1315261MT.docx PE769.914

MT



PR_INI

WERREJ

MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW ........c.ccccooevvvurrnnnnn. 3
NOTA SPIEGATTIVA .ottt st 9

ANNESS: ENTITAJIET JEW PERSUNI LI R-RAPPORTEUR IRCIEVA KONTRIBUT
MINGHANDHOM ...ttt ettt 10

PE769.914 2/10 PR\1315261MT.docx

MT



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-rapporti tal-Kummissjoni tal-2023 u 1-2024 dwar 1-Albanija
(2025/2017(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, fuq in-naha I-wahda, u r-Repubblika tal-Albanija,
fuq in-naha l-ohra!,

wara li kkunsidra l-applikazzjoni tal-Albanija ghas-shubija fl-UE, ipprezentata {1-24 ta’
April 2009,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/1529 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Settembru 2021 i jistabbilixxi l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-
Adezjoni (IPA TII)?,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1449 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Mejju 2024 dwar l-istabbiliment tal-Facilita ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-
Balkani tal-Punent?,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Frar 2020 intitolata “It-
titjib tal-process tal-adezjoni — Perspettiva kredibbli tal-UE ghall-Balkani tal-Punent”
(COM(2020)0057),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2023 intitolata
“Komunikazzjoni tal-2023 dwar il-Politika tat-Tkabbir tal-UE” (COM(2023)0690),
akkumpanjata mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni intitolat
“Albania 2023 Report” (Rapport tal-2023 dwar 1-Albanija) (SWD(2023)0690),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta” Novembru 2023 intitolata
“Pjan gdid ta’ tkabbir ghall-Balkani tal-Punent” (COM(2023)0691),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Marzu 2024 dwar ir-
riformi ta’ qabel it-tkabbir u r-riezami tal-politika (COM(2024)0146),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Lulju 2024 intitolata
“2024 Rule of Law Report” (Rapport tal-2024 dwar 1-Istat tad-Dritt)
(COM(2024)0800), akkumpanjata mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni intitolat “2024 Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law
situation in Albania” (Rapport tal-2024 dwar l-Istat tad-Dritt — [1-Kapitolu tal-Pajjiz
dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Albanija) (SWD(2024)0828),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Ottubru 2024 intitolata

'GU L 107, 28.4.2009, p. 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2GU L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3GU L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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“Komunikazzjoni tal-2024 dwar il-Politika ta’ Tkabbir tal-UE” (COM(2024)0690),
akkumpanjata mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni intitolat
“Albania 2024 Report” (Rapport tal-2024 dwar 1-Albanija) (SWD(2024)0690),

— wara li kkunsidra 1-Agenda ta’ Riforma tal-Albanija pprezentata fl-ambitu tal-Facilita
ghar-Riforma u t-Tkabbir tal-UE, kif approvata mill-Kummissjoni fit-23 ta’ Ottubru
2024,

— wara li kkunsidra r-rapport finali tad-29 ta’ Settembru 2023 mill-Missjoni ta’
Osservazzjoni Elettorali tal-Uffic¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokratic¢i u d-Drittijiet tal-
Bniedem (ODIHR) tal-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa
(OSKE) dwar l-elezzjonijiet lokali tal-Albanija fl-14 ta’ Mejju 2023,

— wara li kkunsidra 1-Opinjoni Kongunta tal-Kummissjoni ta’ Venezja u tal-
OSKE/ODIHR tal-11 ta’ Dicembru 2020 dwar 1-emendi tal-Kostituzzjoni tal-Albanija
tat-30 ta’ Lulju 2020 u l-emendi tal-Kodici Elettorali tal-Albanija tal-5 ta’ Ottubru 2020,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tas-Summits bejn 1-UE u 1-Balkani tal-Punent li
saru fi Brussell fit-13 ta’ Di¢embru 2023 u fit-18 ta’ Dicembru 2024,

- wara li kkunsidra I-Proc¢ess ta’ Berlin varat fit-28 ta’ Awwissu 2014,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar I-Albanija,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 55 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (A10-0000/2025),

A.  billi t-tkabbir huwa l-aktar strument effettiv tal-politika barranija tal-UE u investiment
geostrategiku fil-paci, id-demokrazija, I-istabbilta u s-sigurta fit-tul fil-kontinent kollu;

B.  billi t-tkabbir huwa process ibbazat fuq il-mertu u msejjes fuq id-demokrazija, l-istat
tad-dritt u d-drittijiet fundamentali;

C.  billi I-Albanija ilha pajjiz kandidat tal-UE mill-2014, bdiet in-negozjati tal-adezjoni
f"Lulju 2022 u lestiet b’success il-process ta’ skrinjar f’Novembru 2023;

D.  billi I-Albanija fethet negozjati dwar “Gabra 1: Elementi Fundamentali” fil-15 ta’
Ottubru 2024 u dwar “Gabra 6: Relazzjonijiet Esterni” fis-17 ta’ Di¢cembru 2024;

E.  billi I-Albanija hija pajjiz sieheb affidabbli tal-politika barranija u hija allinjata bis-shih
mal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE;

1. Jilga’ l-impenn sod tal-Albanija favur l-integrazzjoni flI-UE, i jirrifletti kunsens fost il-
partiti politi¢i u appogg enormi fost i¢-¢ittadini, u jfahhar l-allinjament shih konsistenti
taghha mal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE u l-promozzjoni tal-ordni
internazzjonali bbazata fuq ir-regoli;

2. Jilga’ l-ambizzjoni tal-Albanija li taghlaq in-negozjati tal-adezjoni sa tmiem 1-2027 u 1-
progress rapidu li sar fis-snin recenti, b’mod partikolari I-ftuh ta’ zewg gabriet ta’
kapitoli f1-2024;
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Jinnota i 1-pass tal-adezjoni mal-UE huwa ddeterminat mill-progress tal-pajjiz kandidat
fl-allinjament mal-acquis tal-UE, mir-rekord tieghu fl-implimentazzjoni tal-acquis u
mill-funzjonament xieraq tal-istituzzjonijiet kollha tal-pajjiz, u huwa msejjes fuq l-istat
tad-dritt, il-governanza tajba u d-drittijiet fundamentali; iheggeg lill-Albanija taccellera
r-riformi biex issahhah l-istat tad-dritt, tiggieled il-korruzzjoni u l-kriminalita
organizzata, u tizgura l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, inkluza l-liberta tal-
espressjoni;

Jilga’ 1-Facilita 1-gdida tal-UE ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent, li se
tipprovdi EUR 922 miljun f’ghotjiet u self lill-Albanija meta tissodisfa 1-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Agenda ta’ Riforma ambizzjuza taghha;

Jiehu nota tal-adozzjoni mill-Albanija tal-Pjan Nazzjonali ghall-Integrazzjoni Ewropea
2024-2026; jappella ghal sforzi akbar biex tizdied it-trasparenza u jkun hemm
involviment fil-komunikazzjoni pubblika dwar l-integrazzjoni tal-UE;

Istituzzjonijiet demokratici, media u socjeta civili

6.

10.

Jinsisti fuq I-importanza ta’ dibattitu politiku kostruttiv u kondotta parlamentari tajba
bhala aspetti ewlenin tal-governanza demokratika; jafferma mill-gdid ir-responsabbilta
kongunta tal-forzi politi¢i tal-Albanija li jsahhu d-djalogu politiku kostruttiv u inkluziv
u jeghlbu l-polarizzazzjoni politika li ghaddejja fil-pajjiz; jenfasizza I-htiega ghal
sorveljanza parlamentari aktar effettiva, funzjonament imtejjeb tal-istituzzjonijiet u
partec¢ipazzjoni sinifikanti tas-socjeta ¢ivili;

Jiehu nota tal-emendi tal-kodici elettorali tal-Albanija £ Lulju 2024, li jippermettu
votazzjoni barra mill-pajjiz mid-dijaspora Albaniza u jintroducu listi ta’ kandidati
parzjalment miftuha; jinsisti fuq il-htiega li jigu indirizzati u implimentati r-
rakkomandazzjonijiet pendenti mill-OSKE/ODIHR u mill-Kummissjoni ta’ Venezja;

Jinnota bi thassib li l-indipendenza u I-pluralizmu tal-media ghadhom ged jigu
affettwati minn koncentrazzjoni gholja tas-suq, id-duplikazzjoni tal-interessi
kummer¢jali u politi¢i, in-nuqqas ta’ trasparenza tal-finanzjament u s-sjieda, 1-
intimidazzjoni u l-kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji ghall-gurnalisti;

Ifakkar 1i kwalunkwe revizjoni tal-ligijiet dwar il-media ghandha tkun f’konformita
mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja u ghandha ssir b’mod
trasparenti u inkluziv; jinnota li ma sar 1-ebda progress fl-allinjament tal-qafas
legizlattiv mal-acquis tal-UE u mal-istandards tal-UE, inkluz I-Att Ewropew dwar il-
Liberta tal-Media?; ifakkar fil-htiega li jissahhu I-gurnalizmu investigattiv, il-verifika
tal-fatti u I-litterizmu fil-media sabiex jigu indirizzati d-diskors ta’ mibeghda, id-
dizinformazzjoni u l-ahbarijiet foloz;

Ifakkar fir-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali u lokali biex itejbu t-trasparenza, ir-
responsabbilta u l-inkluzivita billi jwettqu konsultazzjonijiet pubbli¢i sinifikanti u
regolari mal-partijiet ikkoncernati; jinnota bi thassib li I-implimentazzjoni mill-

4 Ir-Regolament (UE) 2024/1083 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ April 2024 1i jistabbilixxi qafas
komuni ghas-servizzi tal-media fis-suq intern u li jemenda d-Direttiva 2010/13/UE (1-Att Ewropew dwar il-
Liberta tal-Media) (GU L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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Parlament Albaniz tal-qafas legali ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i ghadha fil-bi¢ca 1-
kbira formali;

Drittijiet fundamentali

11.

12.

13.

Jinnota li 1-qafas legali tal-Albanija ghall-vjolenza abbazi tal-generu ghadu mhuwiex
allinjat bis-shih mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul; jesprimi thassib serju li 1-vjolenza kontra
n-nisa ghadha kwistjoni urgenti, u l-ghadd ta’ femminicidji ghadu gholi; iheggeg it-
tishih tas-servizzi ta’ appogg ghall-vittmi, b’mod partikolari I-kura tas-sahha, il-
finanzjament tax-shelters, l-ghajnuna legali minghajr hlas, u r-riintegrazzjoni u r-
riabilitazzjoni tal-vittmi;

Jesprimi thassib dwar in-nuqqasijiet persistenti, bhan-nuqqas ta’ allinjament jew I-
allinjament parzjali mal-acquis tal-UE, fir-rigward tal-persuni b’dizabbilta u 1-
ugwaljanza bejn il-generi;

Jilga’ 1-adozzjoni tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data personali, immirata lejn 1-
allinjament shih mal-acquis tal-UE, izda jesprimi thassib serju dwar it-trattament tad-
data personali u d-dghufijiet fis-sistemi tal-IT; jistieden lill-awtoritajiet Albanizi jsahhu
s-salvagwardji kontra 1-ksur tad-data;

Stat tad-dritt

14.

15.

16.

17.

18.

Jilga’ 1-progress li 1-Albanija kisbet fl-implimentazzjoni tar-riformi tal-gustizzja, inkluz
dwar il-process ta’ skrutinju, li tlesta fl-ewwel istanza; jesprimi thassib, madankollu,
dwar il-persistenza tal-interferenza politika u l-pressjoni fuq is-sistema gudizzjarja;

Jissottolinja 1-hidma essenzjali tal-Istruttura Specjali tal-Albanija Kontra 1-Korruzzjoni
u [-Kriminalita Organizzata (SPAK) fil-kisba ta’ rekord fl-investigazzjonijiet, fil-
prosekuzzjonijiet u fil-kundanni f’kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livell gholja; iwissi kontra
l-imminar tal-hidma ta’ istituzzjonijiet indipendenti bhall-iISPAK;

Jinnota l-isfidi li jikkon¢ernaw il-kwalita u l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja, inkluz 1-
ghadd kbir ta’ postijiet vakanti gudizzjarji, persunal insuffi¢jenti tal-qorti, il-kwalita tat-
tahrig gudizzjarju inizjali u kontinwu, il-konsistenza tal-gurisprudenza u n-nuqqas ta’
sistema integrata moderna ta’ gestjoni tal-kawzi; jinnota li 1-allokazzjonijiet bagitarji
mhumiex bizzejjed, b’mod partikolari ghall-komponent tal-qorti;

Jilga’ 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali biex tallinja mal-acquis tal-UE dwar il-
glieda kontra I-hasil tal-flus; jinnota 1-htiega li jigi stabbilit uffic¢ju ghall-irkupru tal-
assi u li jittejbu l-iskrutinju, l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u I-kundanna ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni fil-livell gholja, inkluz permezz tal-gbid u 1-konfiska finali tal-assi
kriminali;

Jistieden lill-Albanija tkompli tallinja 1-qafas legali taghha mal-acquis tal-UE dwar il-
glieda kontra l-kriminalita organizzata; jinnota I-hatra ta’ prosekuturi addizzjonali ghall-
Uffi¢éju tal-Prosekuzzjoni Specjali kif ukoll 1-istabbiliment ta’ unita ta’ investigazzjoni
finanzjarja; ifahhar il-partecipazzjoni tal-Albanija f’operazzjonijiet kongunti u I-
kooperazzjoni fl-ambitu tal-pjattaforma multidixxiplinari Ewropea kontra t-theddid
kriminali (EMPACT) u mal-INTERPOL fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata;
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Riformi socjoekonomici

19. Jilga’ l-impenn tal-Albanija fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Tkabbir tal-UE ghall-
Balkani tal-Punent, 1i jinkludi l-integrazzjoni tas-suq uniku tal-UE, l-integrazzjoni
ekonomika regjonali, ir-riformi fundamentali u aktar appogg finanzjarju;

20. Theggeg lill-awtoritajiet Albanizi jnaqqgsu r-riskju ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali billi
jtejbu l-access ghas-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha, spec¢jalment ghall-
popolazzjonijiet zvantaggati; jappella ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali
dwar il-Protezzjoni So¢jali 2024-2030 u I-Istrategija Nazzjonali dwar I-Impjiegi u I-
Hiliet 2023-2030 tal-Albanija;

21. Jilga’ I-fatt li 1-Albanija ssiehbet fiz-Zona Unika ta’ Pagamenti bl-Euro £ Novembru
2024, u dan inaqqas l-ispejjez ghac-c¢ittadini u n-negozji u se jikkontribwixxi ghall-
integrazzjoni ulterjuri tal-Albanija fis-suq uniku;

Ambjent, energija u trasport, turizmu sostenibbli

22. Jishaq fuq il-fatt li 1-Albanija jehtieg li zzid 1-isforzi taghha biex tallinja ruhha mal-
acquis tal-UE dwar I-ambjent; jappella biex 1-Albanija tallinja ruhha mad-direttivi tal-
UE dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali® u 1-Valutazzjoni Ambjentali
Strategika®;

23. Ifakkar li huma mehtiega sforzi sostanzjali biex I-Albanija tilhaq 1-ghanijiet relatati mal-
protezzjoni tal-klima, 1-effi¢jenza energetika, id-diversifikazzjoni u l-ekologizzazzjoni
tal-provvista tal-energija u t-trasport, il-kwalita tal-arja u tal-ilma u l-gestjoni tal-iskart;

24.  Jemmen bis-shih li -protezzjoni ambjentali u l-izvilupp tat-turizmu sostenibbli jridu
jimxu id f’id; jilqa’ l-istabbiliment tal-Park Nazzjonali tax-Xmara mhux mittiefsa Vjosa
u jappella biex jigu allokati bizzejjed rizorsi ghall-protezzjoni tieghu;

Kooperazzjoni regjonali u politika barranija
25. Jilga’ s-Shubija ghas-Sigurta u d-Difiza bejn I-UE u l-Albanija, adottata fid-19 ta’
Novembru 2024, li tistabbilixxi pjattaforma ghal djalogu u kooperazzjoni msahha dwar

kwistjonijiet ta’ sigurta u difiza u tirrapprezenta pass sinifikanti ’ quddiem;

26. Jilqa’ l-isforzi kontinwi tal-Gvern Albaniz fil-promozzjoni ta’ relazzjonijiet tajbin ta’
vicinat;

3 Id-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti
ta’ éerti progetti pubbli¢i u privati fuq I-ambjent (GU L 26, 28.1.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

6 Id-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima tal-effetti ta’
éerti pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (GU L 197, 21.7.2001, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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27. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-President
tal-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Vi¢i President tal-
Kummissjoni / Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’
Sigurta, lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u lill-President, lill-Gvern u
lill-Parlament tar-Repubblika tal-Albanija.
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NOTA SPJEGATTIVA

Dan huwa l-ewwel rapport f’dan il-legizlatura dwar il-progress tal-Albanija bhala pajjiz
kandidat ghall-adezjoni mal-UE. Minhabba I-fatt 1i 1-2024 kienet sena elettorali ghall-UE, din
ir-rizoluzzjoni tinkludi t-twegiba tal-Parlament ghar-rapporti tal-Kummissjoni dwar it-tkabbir
kemm tal-2023 kif ukoll tal-2024.

Ir-rapport jevalwa s-sitwazzjoni attwali u 1-ahhar zviluppi fir-rigward tal-progress tal-Albanija
fis-shubija fI-UE.

Wara I-process ta’ skrinjar b’suécess, I-Albanija bdiet in-negozjati dwar il-Gabra “Elementi
Fundamentali” £’ Ottubru 2024 u dwar il-Gabra “Relazzjonijiet esterni” £’ Di¢embru 2024.

Dan ir-rapport jivvaluta l-progress tal-Albanija fir-rigward tal-istituzzjonijiet demokratici
taghha, il-liberta tal-media, l-involviment tas-socjeta ¢ivili, id-drittijiet fundamentali, I-istat
tad-dritt, ir-riformi so¢joekonomici, l-ambjent, il-kooperazzjoni regjonali u I-politika
barranija.

Minkejja xi progress, 1-Albanija ghadha qed tiffac¢ja ghadd ta’ sfidi, perezempju l-isfida li

teghleb il-polarizzazzjoni politika interna, 11 ssahhah l-istat tad-dritt u li tikkonsolida r-riformi
kontra I-korruzzjoni.
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ANNESS: ENTITAJIET JEW PERSUNI
LI R-RAPPORTEUR IRCIEVA KONTRIBUT MINGHANDHOM

F’konformita mal-Artikolu 8 tal-Anness I tar-Regoli ta’ Pro¢edura, ir-rapporteur jiddikjara li
r¢ieva kontribut mill-entitajiet jew il-persuni li gejjin fit-thejjija tal-abbozz ta’ rapport:

| Entita u/jew persuna |

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission

European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Il-lista ta’ hawn fuq hija mfassla taht ir-responsabbilta eskluziva tar-rapporteur.

huma, ir-rapporteur jiddikjara li pprezenta lill-persuni fizi¢i kkonc¢ernati 1-Avviz tal-Parlament
Ewropew Nru 484 dwar il-Protezzjoni tad-Data (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), 1i jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet applikabbli ghall-ipprocessar tad-data
personali taghhom u d-drittijiet marbuta ma’ dak l-ipprocessar.
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