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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Albanii za lata 2023 i 2024
(2025/2017(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony!,

— uwzgledniajac wniosek Albanii o cztonkostwo w UE ztozony 24 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529 z dnia
15 wrzeénia 2021 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I1)?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1449 z dnia
14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanow Zachodnich” (COM(2020)0057),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2023 r.” (COM(2023)0690), ktéremu towarzyszy dokument
roboczy stuzb Komisji ,,Sprawozdanie za rok 2023 dotyczace Albanii”
(SWD(2023)0690),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Nowy plan wzrostu
gospodarczego dla Batkanow Zachodnich” (COM(2023)0691),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 marca 2024 r. w sprawie reform
poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladow polityki (COM(2024)0146),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 lipca 2024 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2024 r.” (COM(2024)0800) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2024 r. — Rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Albanii” (SWD(2024)0828),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 pazdziernika 2024 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2024 r.” (COM(2024)0690), ktéremu towarzyszy dokument
roboczy shuzb Komisji ,,Sprawozdanie za rok 2024 dotyczace Albanii”
(SWD(2024)0690),

— uwzgledniajac program reform Albanii przedtozony w ramach unijnego Instrumentu

IDz.U. L 107 z 28.4.2009, s. 166, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2Dz.U. L 330220.9.2021, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, zatwierdzony
przez Komisj¢ 23 pazdziernika 2024 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z misji obserwacji wybordw z ramienia Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE/ODIHR) z 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyborow
lokalnych w Albanii 14 maja 2023 r.,

uwzgledniajac wspdlng opinie Komisji Weneckiej i OBWE/ODIHR z 11 grudnia
2020 r. w sprawie zmian w konstytucji Albanii z 30 lipca 2020 r. oraz w kodeksie
wyborczym Albanii z 5 pazdziernika 2020 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenia ze szczytow UE-Baltkany Zachodnie, ktore odbyty si¢ w
Brukseli w dniach 13 grudnia 2023 r. 1 18 grudnia 2024 r.,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,
uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Albanii,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest najskuteczniejszym instrumentem polityki
zagranicznej UE 1 geostrategiczng inwestycja w dtugotrwatly pokoj, demokracje,
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo na kontynencie;

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest procesem opartym na osiggni¢ciach, demokracji,
praworzadnosci i prawach podstawowych;

majac na uwadze, ze Albania jest krajem kandydujacym do UE od 2014 r., w lipcu
2022 r. rozpoczeta negocjacje akcesyjne, a w listopadzie 2023 r. pomys$lnie zakonczyla
przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym;

majac na uwadze, ze 15 pazdziernika 2024 r. Albania rozpoczg¢ta negocjacje w sprawie
klastra 1 dotyczacego kwestii podstawowych, a 17 grudnia 2024 r. w sprawie klastra 6
dotyczacego stosunkow zewnetrznych;

majac na uwadze, ze Albania jest wiarygodnym partnerem w polityce zagranicznej 1 jest
w petni dostosowana do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE;

z zadowoleniem przyjmuje niezmienne zaangazowanie Albanii na rzecz integracji z UE,
odzwierciedlajace konsensus mi¢dzy partiami politycznymi i ogromne poparcie
obywateli, oraz wyraza uznanie dla konsekwentnego pelnego dostosowania si¢ Albanii
do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz promowania
miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach;

z zadowoleniem przyjmuje ambitny cel Albanii dotyczacy zakonczenia negocjacji
akcesyjnych do konca 2027 r. oraz szybkie postepy poczynione w ostatnich latach, w
szczegblnosci otwarcie dwoch klastrow rozdziatdéw negocjacyjnych w 2024 r.;
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zauwaza, ze tempo procesu przystagpienia do UE zalezy od postepow kraju
kandydujacego w dostosowywaniu si¢ do dorobku prawnego UE i w jego wdrazaniu, a
takze od nalezytego funkcjonowania wszystkich instytucji krajowych, 1 opiera si¢ na
praworzadno$ci, dobrych rzadach i prawach podstawowych; wzywa Albanig, aby
przyspieszyta reformy, ktorych celem jest wzmocnienie praworzadnos$ci, walka z
korupcja 1 przestgpczo$cia zorganizowang oraz zapewnienie ochrony praw
podstawowych, w tym wolno$ci wypowiedzi;

z zadowoleniem przyjmuje nowy unijny Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Baltkanach Zachodnich, ktory zapewni Albanii 922 mln EUR w
formie dotacji i pozyczek, gdy kraj ten spetni warunki okreslone w ambitnym programie
reform;

odnotowuje przyjecie przez Albani¢ krajowego planu integracji europejskiej na lata
2024-2026; apeluje o podjecie wiekszych wysitkdw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
1 zaangazowania w komunikacj¢ publiczng na temat integracji z UE;

Instytucje demokratyczne, media i spoleczenstwo obywatelskie

6.

podkresla, ze konstruktywna debata polityczna i uporzadkowane postgpowanie
parlamentarne sg najwazniejszymi aspektami demokratycznych rzadoéw; potwierdza
wspdlng odpowiedzialno$¢ albanskich sil politycznych za wzmocnienie
konstruktywnego 1 inkluzywnego dialogu politycznego oraz przezwyci¢zenie trwajacej
polaryzacji politycznej w tym kraju; podkresla potrzebg skuteczniejszego nadzoru
parlamentarnego, poprawy funkcjonowania instytucji i znaczgcego udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego;

odnotowuje wprowadzone w lipcu 2024 r. zmiany w kodeksie wyborczym Albanii,
ktére umozliwiaja albanskiej diasporze gtosowanie poza granicami kraju i wprowadzaja
czesSciowo otwarte listy kandydatéw; nalega, aby uwzgledni¢ 1 wdrozy¢ zalegle
zalecenia OBWE/ODIHR oraz Komisji Weneckiej;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze na niezalezno$¢ i pluralizm medidéw nadal ma wptyw
wysoka koncentracja rynku, naktadanie si¢ intereséw biznesowych i politycznych, brak
przejrzystosci finansowania 1 wlasnos$ci, zastraszanie 1 niepewne warunki pracy
dziennikarzy;

przypomina, ze wszelkie zmiany ustaw medialnych powinny by¢ zgodne z zaleceniami
Komisji Weneckiej i powinny by¢ wprowadzane w sposob przejrzysty i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu; zauwaza, ze nie poczyniono zadnych postepow w
dostosowywaniu ram prawnych do dorobku prawnego i norm UE, w tym europejskiego
aktu o wolnosci mediow*; przypomina o konieczno$ci wzmocnienia dziennikarstwa
sledczego, weryfikacji informacji 1 umiejetnosci korzystania z mediow, aby
przeciwdziata¢ nawotywaniu do nienawisci, dezinformacji i nieprawdziwym

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci mediow) (Dz.U. L, 2024/1083, 17.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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10.

informacjom;

przypomina, ze wtadze krajowe i lokalne s3 odpowiedzialne za poprawg przejrzystosci,
odpowiedzialnosci 1 wlaczenia spotecznego przez prowadzenie znaczacych 1
regularnych konsultacji publicznych z zainteresowanymi stronami; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze parlament albanski wdraza ramy prawne dotyczace konsultacji publicznych
gléwnie w sposob formalny;

Prawa podstawowe

11.

12.

13.

zauwaza, ze ramy prawne Albanii dotyczace przemocy ze wzgledu na ptec nie sa
jeszcze w pelni dostosowane do konwencji stambulskiej; wyraza powazne
zaniepokojenie, ze przemoc wobec kobiet pozostaje palaca kwestia, a liczba
kobietobojstw utrzymuje si¢ na wysokim poziomie; apeluje o usprawnienie ustug
wsparcia dla ofiar, w szczegdlnosci opieki zdrowotnej, finansowania schronisk,
bezptatnej pomocy prawnej oraz reintegracji i rehabilitacji ofiar;

jest zaniepokojony, ze przepisy dotyczace osob z niepetnosprawnos$ciami i
rOwnouprawnienia ptci wcigz nie zostaty dostosowane lub zostaly tylko czesciowo
dostosowane do dorobku prawnego UE;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie ustawy o ochronie danych osobowych, ktorej
celem jest petne dostosowanie do dorobku prawnego UE, wyraza jednak powazne
zaniepokojenie przetwarzaniem danych osobowych i niedociggnigciami systemoéw
informatycznych; wzywa wtadze albanskie, aby wzmocnity zabezpieczenia przed
naruszeniami ochrony danych;

Praworzgdnosé

14.

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje postepy Albanii we wdrazaniu reform wymiaru
sprawiedliwosci, w tym w procesie weryfikacji, zakonczonym w pierwszej instancji;
wyraza jednak zaniepokojenie utrzymujacg si¢ ingerencja polityczng 1 presjg wywierang
na system sadowy;

podkresla, ze albanska Specjalna Struktura ds. Zwalczania Korupcji 1 Przestepczosci
Zorganizowanej (SPAK) odegrata kluczowa role w prowadzeniu dochodzen, $ciganiu i
skazywaniu w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu; przestrzega przed
podwazaniem pracy niezaleznych instytucji takich jak SPAK;

odnotowuje wyzwania zwigzane z jakoscig 1 skuteczno$cig wymiaru sprawiedliwosci, w
tym duza liczbe wakatow sedziowskich, niewystarczajacg liczbg pracownikéw sadow,
jakos¢ wstepnego 1 ustawicznego szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci, spdjnosé
orzecznictwa oraz brak nowoczesnego zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami;
zauwaza, ze przydzialy budzetowe sg niewystarczajace, w szczegolnosci dla
komponentu sadowego;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przepisoOw krajowych, ktorych celem jest
dostosowanie do dorobku prawnego UE w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;
zauwaza potrzebe ustanowienia sprawnie funkcjonujacego organu ds. odzyskiwania
mienia oraz usprawnienia weryfikacji, prowadzenia dochodzen, §cigania i skazywania
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w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, w tym przez zajecie i
ostateczng konfiskat¢ mienia pochodzacego z przestgpstwa;

18. wzywa Albanie, aby dalej dostosowywata swoje ramy prawne do dorobku prawnego
UE w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej; odnotowuje powotanie
dodatkowych prokuratoréw do Prokuratury Specjalnej, a takze utworzenie jednostki
ds. dochodzen finansowych; pochwala udziat Albanii we wspolnych dziataniach i
wspotprace, takze z Interpolem, w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej w ramach
europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami
(EMPACT);

Reformy spoleczno-gospodarcze

19. zzadowoleniem odnotowuje zaangazowanie Albanii we wdrazanie unijnego planu
wzrostu gospodarczego dla Batkandw Zachodnich, obejmujacego integracje z
jednolitym rynkiem UE, regionalng integracje gospodarcza, podstawowe reformy i
zwigkszone wsparcie finansowe;

20. zacheca wladze Albanii do zmniejszenia zagrozenia ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym przez poprawe dostepu do ustug spotecznych i opieki zdrowotnej,
szczegolnie dla 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej; apeluje o
wdrozenie krajowej strategii ochrony socjalnej Albanii na lata 2024-2030 oraz krajowe;j
strategii zatrudnienia i umiejetnosci na lata 2023-2030;

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w listopadzie 2024 r. Albania przystapita do
jednolitego obszaru ptatnos$ci w euro, zmniejszajac tym samym koszty ponoszone przez
obywateli 1 przedsigbiorstwa oraz przyczyniajac si¢ do dalszej integracji Albanii z
jednolitym rynkiem;

Srodowisko, energia i transport, zrownowazona turystyka

22. podkresla, ze Albania musi dotozy¢ wszelkich staran, aby dostosowac si¢ do dorobku
prawnego UE w dziedzinie §rodowiska; apeluje o dostosowanie do unijnej dyrektywy
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko’ i dyrektywy w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko®;

23. przypomina, ze Albania musi dotozy¢ wszelkich staran, aby osiggnac¢ cele zwigzane z
ochrong klimatu, efektywnoscia energetyczna, dywersyfikacja i ekologizacja dostaw
energii 1 transportu, jakos$cig powietrza i wody oraz gospodarkg odpadami;

24. jest gleboko przekonany, ze ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwdj turystyki
muszg i8¢ ze sobg w parze; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Parku Narodowego
Dzikiej Rzeki Wjosy 1 apeluje o przeznaczenie wystarczajacych srodkow na jego

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

6 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych plandéw i programow na srodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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ochrong;
Wspélpraca regionalna i polityka zagraniczna

25. wyraza zadowolenie z przyjetego 19 listopada 2024 r. partnerstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony miedzy UE a Albania, ktore ustanawia platforme poglgbionego
dialogu 1 zacie$nionej wspolpracy w kwestiach bezpieczenstwa i obrony oraz stanowi
znaczacy krok naprzdd,

26. zzadowoleniem odnotowuje nieustanne wysitki rzadu albanskiego na rzecz
promowania stosunkow dobrosasiedzkich;

o

27. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji
/ wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi i
parlamentowi Republiki Albanii.
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UZASADNIENIE

Jest to pierwsze w obecnej kadencji sprawozdanie z postepéw Albanii jako kraju
kandydujacego do UE. Poniewaz w 2024 r. odbyty si¢ wybory do PE, niniejsza rezolucja
zawiera odpowiedz Parlamentu na sprawozdania Komisji w sprawie rozszerzenia zarowno z
2023 r., jak 1 2024 r.

W sprawozdaniu oceniono aktualng sytuacje 1 najnowsze wydarzenia w odniesieniu do
postepow Albanii w procesie przystepowania do UE.

Po pomys$lnym przejs$ciu procesu przegladu w pazdzierniku 2024 r. Albania rozpoczeta
negocjacje w sprawie klastra dotyczacego kwestii podstawowych, a w grudniu 2024 r.
w sprawie klastra dotyczacego stosunkdéw zewngtrznych.

W niniejszym sprawozdaniu oceniono postepy Albanii w zakresie instytucji
demokratycznych, wolno$ci medidw, zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, praw
podstawowych, praworzadno$ci, reform spoteczno-gospodarczych, sSrodowiska, wspotpracy
regionalnej 1 polityki zagranicznej.

Pomimo pewnych postepow przed Albanig nadal stoi szereg wyzwan, takich jak
przezwycigzenie wewnetrznej polaryzacji politycznej, wzmocnienie praworzadnosci 1
konsolidacja reform antykorupcyjnych.

PR\1315261PL.docx 9/10 PE769.914v01-00

PL



~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o§wiadcza, Ze przy sporzadzaniu
projektu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastepujacych

podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba

Directorate-General for Enlargement and Eastern
INeighbourhood (DG ENEST), European Commission

European External Action Service

Delegation of the European Union to Albania

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylgczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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