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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os relatorios de 2023 e 2024 da Comissao relativos a Albania
(2025/2017(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizacao e de Associacao entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Albania, por
outro!,

Tendo em conta o pedido de adesdo a UE apresentado pela Albania em 24 de abril de
2009,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 15 de setembro de 2021 que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA
I11)?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria 0 Mecanismo para as Reformas e o
Crescimento nos Balcds Ocidentais?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada
«Reforgar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdao a UE para os
Balcas Ocidentais» (COM(2020)0057),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, sobre a
«Comunicac¢do de 2023 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2023)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2023 relativo a Albania» (SWD(2023)0690),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de 2023, intitulada
«Novo plano de crescimento para os Balcas Ocidentais» (COM(2023)0691),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de marco de 2024, sobre reformas
e revisoes das politicas antes do alargamento (COM(2024)0146),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 24 de julho de 2024, intitulada
«Relatorio de 2024 sobre o Estado de direito» (COM(2024)0800), acompanhada do
documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatério de 2024 sobre o
Estado de direito — Capitulo relativo a Albania» (SWD(2024)0828),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de outubro de 2024, sobre a
«Comunicag¢do de 2024 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2024)0690),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio

1JO L 107 de 28.4.2009, p. 166, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2009/332/0j.
2JO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
3JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1449/0.
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de 2024 relativo a Albania» (SWD(2024)0690),

Tendo em conta o Programa de Reformas da Albania apresentado no quadro do
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento da Unido, aprovado pela Comissao em
23 de outubro de 2024,

Tendo em conta o relatorio final da missao de observagao eleitoral do Gabinete das
Institui¢des Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperagao na Europa (ODIHR/OSCE), de 29 de setembro de 2023, sobre as eleigdes
locais na Albania em 14 de maio de 2023,

Tendo em conta o Parecer Conjunto da Comissao de Veneza e da OSCE/ODIHR, de 11
de dezembro de 2020, sobre as alteragdes, de 30 de julho de 2020, a Constitui¢do
albanesa, e de 5 de outubro de 2020, ao Codigo Eleitoral,

Tendo em conta as declaragdes das cimeiras UE-Balcas Ocidentais realizadas em
Bruxelas em 13 de dezembro de 2023 e 18 de dezembro de 2023,

Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de 2014,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Albania,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A10-0000/2025),

Considerando que o alargamento ¢ o mais eficaz instrumento de politica externa da UE
e um investimento geoestratégico na paz, democracia, estabilidade e seguranca a longo
prazo em todo o continente;

Considerando que o alargamento ¢ um processo baseado no mérito e assente na
democracia, no Estado de direito e nos direitos fundamentais;

Considerando que a Albania ¢ um pais candidato a adesdo a UE desde 2014, iniciou as
negociacdes de adesdo em julho de 2022 e terminou o processo de exame analitico com
bons resultados em novembro de 2023;

Considerando que a Albania abriu as negociagdes sobre o grupo de capitulos n.° 1
«Principios fundamentais», em 15 de outubro de 2024, e sobre o grupo de capitulos n.°
6 «Relagdes externas», em 17 de dezembro de 2024;

Considerando que a Albania ¢ um parceiro fidvel em matéria de politica externa e esta
em plena harmonia com a politica externa e de seguran¢ca comum da UE;

Congratula-se com o firme empenho da Albania na integracao na UE, que reflete o
consenso entre os partidos politicos e o apoio maioritario dos cidadaos, e louva o
alinhamento coerente e total do pais com a politica externa e de seguranca comum da
UE e a sua promogao da ordem internacional assente em regras;

Satida a ambicao da Albania de encerrar as negociagdes de adesao até ao fim de 2027 e
os progressos realizados celeremente nos ultimos anos, notadamente a abertura de dois
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grupos de capitulos de negociacao em 2024;

3. Observa que o ritmo das negociagdes de adesdo a UE depende dos progressos realizados
pelo pais candidato no alinhamento pelo acervo da UE, do seu balango da aplicagdo do
acervo e do bom funcionamento de todas as institui¢des do pais, e tem como
fundamento o Estado de direito, a boa governagao e os direitos fundamentais; insta a
Albania a acelerar as reformas, a fim de reforcar o Estado de direito, combater a
corrup¢ao e o crime organizado e garantir a protecao dos direitos fundamentais,
incluindo a liberdade de expressao;

4.  Congratula-se com o novo Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcas
Ocidentais, no ambito do qual a Albania terd acesso a 922 milhdes de EUR sob a forma
de subvencgdes e empréstimos quando preencher as condigdes estabelecidas na sua
ambiciosa agenda de reformas;

5. Toma nota da adogao pela Albania do plano nacional para a integracao europeia
2024-2026; solicita que sejam feitos mais esforcos para aumentar a transparéncia e
comunicar com o publico sobre a integracao na UE;

Instituicoes democridticas, meios de comunicacdo social e sociedade civil

6. Insiste na importancia de conduzir um debate politico construtivo e de uma boa conduta
parlamentar enquanto aspetos fundamentais da governagdo democratica; reafirma a
responsabilidade partilhada das forgas politicas albanesas pelo reforgo de um dialogo
politico construtivo e inclusivo e por debelar a atual polarizacdo politica no pais;
sublinha a necessidade de um controlo parlamentar mais eficaz, de um melhor
funcionamento das institui¢cdes e de uma verdadeira participagao da sociedade civil;

7.  Regista as alteragdes de julho de 2024 ao codigo eleitoral da Albania, que introduziram
o exercicio do voto no estrangeiro pela didspora albanesa e as listas de candidatos
parcialmente abertas; insiste na necessidade de ter em conta e aplicar as recomendacdes
pendentes do Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos da
Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa (OSCE/ODIHR) e da
Comissao de Veneza;

8.  Observa com preocupacao que a independéncia e o pluralismo dos meios de
comunicag¢do social continuam a ser afetados por uma elevada concentragdo do
mercado, pela sobreposicao de interesses empresariais e politicos, pela falta de
transparéncia do financiamento e da apropriacdo, pela intimidacdo e pelas condi¢des de
trabalho precarias dos jornalistas;

9.  Recorda que a eventual revisdo da legislagdo relativa aos meios de comunicagao social
deve ser consentanea com as recomendagdes da Comissao de Veneza e deve ser levada
a cabo de forma transparente e inclusiva; constata que nao foram alcangados progressos
no que concerne ao alinhamento do quadro legislativo pelo acervo da UE e pelas
normas da UE, incluindo o Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de
Comunicagdo Social*; recorda a necessidade de reforgar o jornalismo de investigagéo, a

4 Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que cria um
regime comum para os servigos de comunicacdo social no mercado interno e que altera a Diretiva 2010/13/UE
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10.

verificacao de factos e a literacia medidtica para combater o discurso de ddio, a
desinformacao e as noticias falsas;

Recorda que as autoridades nacionais e locais t€ém a responsabilidade de melhorar a
transparéncia, a responsabilizacdo e a inclusdo através da realiza¢@o de consultas
proveitosas e regulares das partes interessadas; observa com preocupagdo que a
aplicacdo pelo parlamento albanés do quadro juridico sobre as consultas publicas
continua a ser basicamente uma formalidade;

Direitos fundamentais

11.

12.

13.

Assinala que o quadro juridico da Albania em matéria de luta contra a violéncia de
género nao estd ainda plenamente conforme com a Convengao de Istambul; manifesta a
sua profunda preocupacao pelo facto de a violéncia contra as mulheres continuar a ser
um problema urgente, tendo em conta que o numero de feminicidios permanece
elevado; apela urgentemente para o reforco dos servigos de apoio as vitimas, sobretudo
os cuidados de satide, o financiamento dos abrigos, o apoio judiciario gratuito e a
reintegracdo e reabilitacdo das vitimas;

Manifesta inquietag@o face as lacunas persistentes no que respeita as pessoas com
deficiéncia e a igualdade de género, nomeadamente o nao alinhamento ou o
alinhamento parcial com o acervo da UE nesta matéria;

Satda a adogdo da lei sobre a protecao de dados, que visa o total alinhamento pelo
acervo da UE, mas estd seriamente preocupado com o tratamento dos dados pessoais e
com as insuficiéncias identificadas nos sistemas informaticos; apela as autoridades
albanesas para que reforcem as garantias contra a violacao de dados;

Estado de direito

14.

15.

16.

17.

Congratula-se com os progressos realizados pela Albania na aplicacdo das reformas na
justica, designadamente no que respeita ao processo de verificacao, concluido em
primeira instancia; manifesta-se, porém, preocupado com a constante interferéncia
politica e pressdo exercida sobre o sistema judiciario;

Destaca o papel fundamental da Estrutura Especial de Luta contra a Corrupgdo e a
Criminalidade Organizada (SPAK) na obtencao de um historial em matéria de
investigacdo, demanda e condenacdo em processos de grande corrupgdo; adverte para a
necessidade de ndo prejudicar o trabalho de instituigdes independentes, como a SPAK;

Toma nota dos problemas relacionados com a qualidade e a eficiéncia do sistema
judiciario, nomeadamente o elevado nimero de vagas para cargos de juiz, a escassez de
funciondrios judiciais, a qualidade da formagao judicidria inicial e continua, a coeréncia
da jurisprudéncia e a auséncia de um sistema moderno de gestdo dos processos; constata
que as dotagdes orgamentais ndo sao suficientes, sobretudo para os tribunais;

Acolhe com agrado a adogao de legislagdo nacional que visa o alinhamento pelo acervo

(Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/0j).
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da UE em matéria de luta contra o branqueamento de capitais; aponta para a
necessidade de estabelecer um gabinete de recuperagdo de ativos robusto, com vista a
melhorar a verificagdo, as investigacoes, as acdes penais € a condenagdo em casos de
grande corrupcdo, designadamente através da apreensdo e do confisco definitivo de
bens de origem criminosa;

18. Pede a Albania que continue a alinhar o seu quadro juridico pelo acervo da UE em
matéria de luta contra a criminalidade organizada; regista a nomeacgao de mais
procuradores para o Gabinete Especial do Ministério Publico, bem como a criagdo de
uma unidade de investigacao financeira; louva a participacao da Albania em operagdes
conjuntas e na cooperacao no quadro da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Ameagas Criminosas (EMPACT) e com a Interpol na luta contra a criminalidade
organizada;

Reformas socioeconomicas

19. Sauda o empenho da Albania na aplicagdo do Plano de Crescimento para os Balcas
Ocidentais da UE, que abarca a integragdo no mercado tnico da UE, a integragao
econdmica regional, reformas fundamentais e o refor¢o do apoio financeiro;

20. Incentiva as autoridades albanesas a reduzir o risco de pobreza e exclusdo social,
melhorando o acesso aos servigos sociais € de saude, especialmente para as populacdes
desfavorecidas; solicita a aplicacao da Estratégia Nacional de Protecao Social da
Albania 2024-2030 e da Estratégia Nacional de Emprego e Competéncias para
2023-2030;

21. Congratula-se pelo facto de a Albania ter aderido ao Espago Unico de Pagamentos em
Euros em novembro de 2024, o que permitira reduzir os custos para os cidadaos e as
empresas e contribuira para acelerar a integragdo do pais no mercado nico;

Ambiente, energia, transportes e turismo sustentdvel

22. Assinala que a Albania deve aumentar os seus esforgos para se alinhar pelo acervo da
UE no dominio do ambiente; solicita o alinhamento do pais pelas diretivas relativas a
avaliagdo do impacto ambiental’ e a avaliagdo ambiental estratégica®;

23. Recorda que a Albania precisa de envidar grandes esforcos para alcancar os objetivos
relativos a protecao do clima, a eficiéncia energética, a diversidade e a ecologizacdo do
aprovisionamento energético e dos transportes, a qualidade do ar e da 4gua e a gestao
dos residuos;

24. Esté convicto de que a protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel do turismo
devem andar pari passu; acolhe com agrado a criagdo do Parque Nacional do rio
selvagem de Vjosa, apelando para que sejam canalizados recursos suficientes para a sua

3> Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo
dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

6 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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protec¢ao;

Cooperacgao regional e politica externa

25.

26.

27.

Satda a Parceria de Seguranga e Defesa entre a UE e a Albania, adotada em 19 de
novembro de 2024, que cria uma plataforma de didlogo e cooperagdo reforgados sobre
questdes de seguranca e defesa e constitui um importante passo em frente;

Acolhe com satisfagdo os esforgos continuados do Governo da Albania no sentido de
promover relagdes de boa vizinhanga;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolug@o ao Presidente do Conselho
Europeu, ao Conselho, a Comissao, a Vice-Presidente da Comissao / Alta Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros e ao Presidente, Governo e Parlamento da Republica
da Albania.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Este ¢ o primeiro relatorio da atual legislatura sobre os progressos da Albania enquanto pais
candidato a adesdo a UE. Devido ao facto de 2024 ter sido um ano eleitoral para a UE, a
presente resolugdo abrange a resposta do Parlamento aos relatorios da Comissdo sobre o
alargamento de 2023 e 2024.

O relatorio avalia o ponto da situagdo e os ultimos desenvolvimentos no que diz respeito aos
progressos realizados pela Albania tendo em vista a sua adesdo a UE.

Na sequéncia da conclusdo bem-sucedida do exame analitico, a Albania iniciou as
negociagdes sobre o grupo de capitulos relativo aos principios fundamentais, em outubro de
2024, e sobre o grupo de capitulos relativo as relagdes externas, em dezembro de 2024.

O presente relatorio avalia os progressos realizados pela Albania no que concerne as
institui¢des democraticas, a liberdade dos meios de comunicagao social, a participacao da
sociedade civil, aos direitos fundamentais, ao Estado de direito, as reformas socioeconomicas,
ao ambiente, a cooperagado regional e a politica externa;

Apesar de terem sido realizados alguns progressos, a Albania tem ainda alguns problemas por

resolver; o pais deve, entre outras coisas, dissipar a polarizacdo politica interna, refor¢ar o
Estado de direito e firmar as reformas em matéria de luta contra a corrupgao.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS
DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido

contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparagao do projeto de

relatorio, até a sua aprovagdo em comissio:

Entidade e/ou pessoa singular

Dire¢do-Geral do Alargamento e da Vizinhanga Oriental
(DG ENEST), Comissao Europeia

Servico Europeu para a Agdo Externa

Delegacdo da Unido Europeia na Albania

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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