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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

ke zpravam Komise o Severni Makedonii za rok 2023 a 2024
(2025/2021(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi
a jejich Clenskymi staty na jedné stran¢ a Republikou Severni Makedonie na strané
druhé!,

— s ohledem na zadost Severni Makedonie o ¢lenstvi v Evropské unii ptedlozenou dne 22.
biezna 2004,

— s ohledem na rozhodnuti Evropské rady ze dne 16. prosince 2005 ud¢lit Severni
Makedonii status kandidatské zemé EU,

— s ohledem na zavéry piijaté Evropskou radou ve dnech 19.— 20. ¢ervna 2003, véetné
ptilohy nazvané ,,Solunska agenda pro zemé zapadniho Balkénu: smétfovani k evropské
integraci®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje Nastroj piedvstupni pomoci (NPP III)?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1449 ze dne 14.
kvétna 2024 o ziizeni nastroje pro reformy a rtst pro zemé zapadniho Balkanu?,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. unora 2020 s ndzvem ,,Posileni procesu
pristoupeni — ptesvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan* (COM(2020)0057),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Sdéleni o politice
rozsiteni EU pro rok 2023* (COM(2023)0690) doprovazené pracovnim dokumentem
utvari Komise nazvanym ,,Zprava o Severni Makedonii za rok 2023
(SWD(2023)0693),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. listopadu 2023 nazvané ,,Novy plan rlstu pro
zapadni Balkan“(COM(2023)0691),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2024 o ptedvstupnich reformach a
piezkumech predvstupni politiky (COM(2024)0146),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2024 nazvané ,,Zprava o pravnim
statu 2024 (COM(2024)0800), doprovazené pracovnim dokumentem utvari Komise
nazvanym ,,Zprava o pravnim statu 2024 — kapitola o stavu pravniho statu v Albanii
(SWD(2024)0830),

LU, vést. L 84, 20.3.2004, s. 13, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/0j.
2 Uk vést. L 330, 20.9.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.

3 Ut. vést. L 2024/1449, 24.5.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j?eliuri=eli%3 Areg%3 A2024%3 A1449%3 Aoj&locale=cs.
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. fijna 2024 nazvané ,,Sd¢€leni o politice rozsiieni
EU pro rok 2024* (COM(2024)0690) doprovazené pracovnim dokumentem utvarii
Komise nazvanym ,.Zprava o Severni Makedonii za rok 2024 (SWD(2024)0693),

s ohledem na Program reforem Severni Makedonie schvaleny Komisi v ramci Nastroje
pro reformy a rust dne 23. fijna 2024,

s ohledem na zavére¢nou zpravu volebni pozorovatelské mise Ufadu pro demokratické
instituce a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE/ODIHR) ze dne 23. zafi 2024 o pted¢asnych parlamentnich a prezidentskych
volbach v Makedonii, které se konaly 8. kvétna 2024 a 24. dubna 2024,

s ohledem na prohlaseni pfijata na summitech EU — zapadni Balkan dne 13. prosince
2023 a dne 18. prosince 2024 v Bruselu,

s ohledem na berlinsky proces zah4jeny dne 28. srpna 2014,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o Severni Makedonii,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A10-0000/2025),

vzhledem k tomu, zZe Severni Makedonie ma od roku 2005 status kandidatské zemé EU
a v prosinci 2023 uspé$né dokoncila proces provérovani;

vzhledem k tomu, Ze snaha ob¢anli Severni Makedonie stat se soucasti EU vedla ke
zna¢nému pokroku, pokud jde o demokracii a socidlné-ekonomické reformy, zatimco
proces pristoupeni nadale zaziva prekazky z riznych neopodstatnénych diavodi;

vzhledem k tomu, Ze Severni Makedonie je diivéryhodnym partnerem, ktery jedna plné
v souladu se spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou EU;

vzhledem k tomu, Ze Severni Makedonie musi pfijmout nedokon¢ené ustavni reformy,
aby mohla byt rychle zah4jena ptistupova jednani;

znovu opakuje, Ze plné podporuje piani Severni Makedonie vstoupit do EU;

piipomind, Ze je tfeba zachovat dynamiku a divéryhodnost procesu evropské integrace;
konstatuje, Ze Severni Makedonie i1 nadéle prokazuje odhodlani k integraci do EU a
sladéni s jejimi politikami; vyzyva k rychlému pokroku v ptistupovych jednanich,
pfi¢emz bere na védomi vyznam pfijeti koordinovanych tstavnich zmén; vybizi
vSechny politické strany v Severni Makedonii, aby se zapojily do konstruktivniho
dialogu s cilem dosdhnout nezbytné shody ohledné téchto zmén, coz by posililo
multietnicky charakter zemé a urychlilo jeji pokrok smérem k ¢lenstvi v EU;

vitd novy Nastroj pro reformy a rlst pro zemé zédpadniho Balkanu, ktery Severni
Makedonii poskytne 750 miliont EUR ve formé grantd a ptjcek;

vita pokracujici stabilitu vztahl mezi etniky a provadéni Ochridské ramcové dohody;
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5.

naléhavé vyzyva Severni Makedonii, aby zintenzivnila usili o posileni pravniho statu
a nezavislosti soudnictvi, boj proti korupci, reformu vetejné spravy a zlepseni
transparentnosti a koncentrace vlastnictvi sdélovacich prostredk;

Fungovani demokratickych instituci

6.

10.

11.

12.

konstatuje, ze zatimco demokratické instituce v Severni Makedonii funguji uspokojive,
politicka polarizace je pro potfebné reformy i nadéle piekazkou;

vita pfijeti nového jednaciho fadu Shromédzdénim Republiky Severni Makedonie
(Sobranie) s podporou Evropského parlamentu v rdmci dialogu Jeana Monneta;
zdiraziiuje, Ze spoluprace napfi€ politickymi stranami ma i nadale zdsadni vyznam pro
urychleni provadéni reforem souvisejicich s EU a posileni demokratickych instituci;

zdiraziiyje, Ze ackoli byly provedeny zmény volebniho zékona, je stale zapotiebi
komplexni volebni reforma; dirazn¢ vyzyva k provedeni nerealizovanych doporuceni
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) a Benatské komise;

vyzyva k leps$i regulaci financovani politickych stran a kampani, v€etné opatieni ke
zvySeni transparentnosti;

vyzyva k pokracujici modernizaci vetejné spravy zaloZené na zasluhach, feseni
systémovych problému politizace a k posileni transparentnich postupti pfijimani
zaméstnanci;

vyzyvé k uskute¢néni dalSich krokt k zajisténi systémové odpoveédnosti vefejnych
instituci prostfednictvim smysluplnych a vefejnych konzultaci se ziCastnénymi
stranami;

naléhavé vyzyva organy Severni Makedonie, aby se zdrzely neprtihledného,
zpolitizovaného propousténi a obsazovani funkci v nezdvislych organech a agenturach a
aby zajistily odpovidajici financovani organizaci a disledné provadéni rozhodnuti a
doporucent;

Sdeélovaci prostiedky a obcanska spolecnost

13.

14.

15.

pfipomind, Ze je tfeba reformovat pravni ramec upravujici on-line a off-line sdélovaci
prostiedky, aby byl plné v souladu s Evropskym aktem o svobod¢ sdélovacich
prostiedki;

znovu vyzyva ke komplexni reformé pravidel upravujicich statni financovani a reklamu
politickych stran ve sdélovacich prostiedcich;

vybizi k opatfenim na posileni redakcni a finan¢ni nezavislosti, nestrannosti a
profesionality vefejnopravnich vysilacich stanic a regulacnich organti pro sdélovaci
prostiedky;

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi spole¢ny
ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o svobodé médii) (Ut.
vést. L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j.
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16.

17.

18.

se znepokojenim bere na védomi pokracujici hrozby a utoky proti novindim; vita
pridé€leni zvlastniho statniho zastupce ke sledovani Gitoktli na novinare a zavedeni
mechanisml oznamovani kybernetické Sikany;

vyzyva k posileni opatfeni na podporu investigativni zurnalistiky a medialni
gramotnosti s cilem bojovat proti nendvistnym verbalnim projeviim, dezinformacim a
zahrani¢nimu vmeéSovani;

vita dynamickou a konstruktivni obanskou spole¢nost, kterd v zemi hraje velmi
dualezitou a pozitivni tllohu v reformnim procesu; konstatuje, ze ackoli organizace
obcanské spolecnosti pisobi v celkové piiznivém prostiedi, na zajiSténi transparentnich
mechanismt vefejného financovani je tteba zavést pravni a finan¢ni ramce;

Zakladni prava

19.

20.

21.

22.

23.

vyjadiuje znepokojeni nad nedostatecnym pokrokem v oblasti rovnosti zen a muzl a
nartistem antigenderovych hnuti; naléhaveé vyzyva organy zemé, aby zlepSily ptistup
obéti genderoveé podminéného nasili ke sluzbam;

konstatuje, Ze vztahy mezi etniky jsou i nadale stabilni a pokracuje provadéni Ochridské
ramcové dohody; pozaduje odpovidajici financovani a personalni obsazeni instituci,
které chrani prava nevétSinovych komunit;

konstatuje, ze osoby se zdravotnim postizenim nadale ¢eli znaénym piekazkam, nebot’
pravni predpisy zemé stale nejsou v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim;

vita prvni rozhodnuti soudu o nenavistnych verbalnich projevech proti komunité
LGBTIQ, dirazné vSak vyzyva k systematickému stihani vSech ptipad nenavistnych
verbalnich projevi, trestnych Cinil z nendvisti a zastraSovani;

vyzyva Severni Makedonii, aby posilila fizeni migrace, zlepsila soulad s acquis EU a
feSila pfetrvavajici problémy pfii feSeni legalni a nelegalni migrace;

Pravni stat

24.

25.

26.

27.

s vaznym znepokojenim konstatuje, Ze vysledky zemé v boji proti korupci se zhorsily,
zejména v disledku zmén trestniho zakoniku, které oslabily pravni ramec, coZ vedlo k
ukonceni mnoha probihajicich piipadi;

konstatuje, Ze vnimana Groven divéry v soudnictvi zlstava velmi nizka; vyzyva k
posileni nezavislosti, transparentnosti a u¢inného fungovani soudnich organt;

se znepokojenim konstatuje, ze v oblasti predchézeni korupci a boje proti ni nebylo

dosazeno dostate¢ného pokroku a Ze finan¢ni vySetfovani vykazuje i nadale slabiny;
vyzyva k posileni opera¢ni kapacity a spoluprace struktur odpoveédnych za boj proti
organizované a finan¢ni trestné ¢innosti;

vyzyva k posileni nezavislosti bezpe¢nostnich a zpravodajskych organti prostfednictvim
vhodnych regula¢nich ramct;
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28.

vyzyva k dalSimu usili o budovani odolnosti vii¢i zahrani¢nimu vmésovani a manipulaci
s informacemi;

Socidlné-ekonomické reformy

29.

30.

doporucuje, aby Severni Makedonie nadale piijimala kroky ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi a infrastruktury, posileni vzdélavani a digitalni infrastruktury a zlepSeni
systému socialni ochrany;

vybizi Severni Makedonii, aby urychlila svoji digitalni transformaci; zdlraznuje, Ze je
treba fesit odliv mozki, zejména zdravotnickych a mladych odborniki;

Zivotni prostiedi, energetika a doprava

31.

32.

33.

pfipomind, Ze ke splnéni cili v oblasti energetické ucinnosti, obnovitelné energie,
bezpecnosti dodavek a snizovani emisi je zapotiebi dalSiho Usili; naléhaveé vyzyva
organy, aby uvedly pravni pfedpisy v oblasti zivotniho prosttedi a zmény klimatu do
souladu s acquis EU a aby zajistily jejich prosazovani;

zdlraziuje, Ze je naléhavé zapotiebi zlepsit kvalitu ovzdusi; naléhavé vyzyva organy,
aby zintenzivnily opatfeni v oblasti biologické rozmanitosti, vody, ovzdusi, ochrany
klimatu a nakladani s odpady v regionech;

naléhavé vyzyva organy zemé, aby zintenzivnily Gsili o0 modernizaci dopravni a
energetické infrastruktury a regionalniho propojeni a aby fteSily pretrvavajici zpozdéni v
rozvoji kritické infrastruktury;

Regionalni spoluprdce a zahranicni politika

34.

35.

36.

37.

vita cenny piinos Severni Makedonie k regionalni spolupraci a stabilité prostfednictvim
jejiho zapojeni do regionalnich iniciativ;

ocenuje zavazek zemé rozvijet dobré sousedské vztahy a jeji tlohu jako vzoru pro
mirové feSeni dvoustrannych sporl prostfednictvim dialogu a vzajemného porozuméni;
v tomto smyslu pfipomind, Ze vSechny strany by mély v dobré vife provadét
dvoustranné dohody s hmatatelnymi vysledky, véetné Prespanské dohody s Reckem a
Smlouvy o pratelstvi, dobrych sousedskych vztazich a spolupraci s Bulharskem; vyzyva
k dislednému zévazku k dialogu a spolupréci se sousednimi zemémi s cilem posilit
vzajemnou divéru;

vita trvaly zdvazek Severni Makedonie, pokud jde o euroatlantickou bezpecnost;
ocefiuje soulad politiky zemé se zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politikou EU
a rovnéz dosavadni naprosty soulad s omezujicimi opatfenimi tykajicimi se Ruska;

povétuje svou predsedkyni, aby toto usneseni piedala pfedsedovi Evropské rady, Radg,
Komisi, mistopiedsedovi Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku, vladam a parlamentim ¢lenskych stath a prezidentovi, vladé

a Shromazdéni Republiky Severni Makedonie.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament pozorné sleduje politicky a socidlné-ekonomicky vyvoj v zemich
zapojenych do procesu rozsifeni a staly zpravodaj Evropského parlamentu obvykle predklada
svou zpravu v navaznosti na balicek Komise tykajici se rozsiteni. Jako noveé jmenovany staly
zpravodaj pro Severni Makedonii mam tu Cest piedloZit svou prvni zpravu v reakci na zpravy
Komise o jednotlivych zemich za roky 2023 a 2024. Touto zpravou chci poskytnout vyvazené
posouzeni slozitého politického kontextu Severni Makedonie a zarovei politické zucastnéné
strany presveédcit, aby pokrocily v reformach a dodrzovaly minulé dohody, a vyzvat organy
EU a c¢lenské staty, aby zabranily budoucim dvoustrannym blokadam a poskytly zemi
potiebné zaruky a individualizovanou podporu.

Diky tspésnému provadéni Ochridské ramcové dohody (2001) se tato zemé stala vzorem pro
mirové feSeni etnickych sporti prostfednictvim dialogu a vzajemného porozumeéni v regionu.
Severni Makedonie ziskala status kandidatské zemé v roce 2005, tedy pouhé Ctyti roky po
podpisu této dohody a jiz dlouho je v regionu prikopnikem. Zemé¢ provedla pusobivé a
narocné reformy, vcetné historické zmény nazvu, ale jeji ptistupovy proces byl pfili§ dlouho
omezovan dvoustrannymi spory. S cilem pifedejit vetu vici ptistupovym jednanim ze strany
Bulharska EU v roce 2022 zahrnula do zavért Rady tykajicich se pfistoupeni Severni
Makedonie pozadavky Bulharska, pficemz EU byla garantem jejich provadéni. Takzvany
francouzsky navrh v8ak vytvofil znepokojujici precedens tim, Ze umoznil vyuzit ptistupovy
proces k feseni kulturnich a historickych spora. Ac¢koli tato dohoda nakonec vedla ke zruSeni
veta, k prvni mezivladni konferenci dne 19. ervence 2022 a zahajeni provétovani,
obsahovala rovnéz pozadavek, aby Severni Makedonie zménila svoji ustavu tak, aby
zahrnovala bulharskou menSinu. Provéfovaci zasedani vSech Sesti tematickych okruhti byla
dokoncena do 7. prosince 2023 a zem¢ bude moci prejit do dalsi faze jednéni, jakmile budou
pfijaty ustavni zmény.

Roky neuspéchi a nesplnénych slib pochopitelné vedly k frustraci, zklamani a neustalému
poklesu vefejné podpory integrace Severni Makedonie do EU. V této dobé&, kdy dochazi k
vyznamnym zménam v mezinarodnim svétovém fadu, o nichZ Evropa vi, v§ak opét vyvstal
pocit naléhavosti a vyznamné piileZitosti dosahnout v procesu pfistoupeni pokroku. VSichni
politi¢ti aktéfi, zejména poslanci parlamentu vladnouci koalice a vlady, musi tento okamzik
vyuzit a zapojit se do konstruktivniho dialogu s cilem dosahnout konsensu ohledné vyse
uvedenych ustavnich zmén. EU a jeji Clenské staty musi toto Usili pln€ podpofit a musi rovnéz
poskytnout zaruky, Ze Gstavni zmény nepovedou k dal§im dvoustrannym pozadavkim.

Severni Makedonie vypracovala vynikajici a ambiciozni program reforem, ktery je
pravdépodobné jednim z nejlepSich v regionu. Jeho diisledné provadéni by zemi vratilo na
spravnou cestu, zejména v klicovych oblastech, jako je boj proti korupci, zajisténi nezavislosti
soudnictvi, reforma vefejné spravy a zlepSeni situace v oblasti svobody sdélovacich
prostiedki. Nékteré nedavné udalosti, véetné rozhodnuti zemé zdrzet se hlasovani o posledni
evropské rezoluci o Ukrajin€ na Valném shroméazdéni OSN a zaroven spolupodpofit rezoluci
USA v tinoru 2025, vSak vyvolaly obavy unijnich podporovateli Severni Makedonie ohledné
jeji dlouhodobé trajektorie.

Uptimné¢ doufam, ze v§echny strany — organy Severni Makedonie, organy EU a sousedni
zemé& — uznavaji naléhavost této situace a podniknou rozhodné kroky vpted.

Pokud jde o odpovédnost Parlamentu, jsem odhodlan vybudovat stabilni, konstruktivni,
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proevropskou a prodemokratickou alianci na podporu ptistoupeni Severni Makedonie k EU.
Doutam, ze ziskdm podporu kazdého poslance, ktery se s timto cilem ztotoziuje.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pii vypracovavani
navrhu zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektt
nebo osob:

Subjekt ¢i osoba

Vlozte prosim osobu ¢i subjekt.

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, pfipadn¢ jména i funkce fyzickych osob,
zpravodaj prohlasuje, Ze ptislusné fyzické osoby byly sezndmeny s prohlaSenim Evropského
parlamentu o ochran¢ osobnich udaji ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), které stanovi podminky platné pro zpracovani jejich osobnich tidaji a prava
souvisejici s timto zpracovanim.
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